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PRIESENTATION

Sur quelques controverses relatives
a ’éthique, a la politique et au droit
international de I’environnement

Ivo RENS
Professeur au Département d’histoire du droit et des doctrines juridiques
et politiques, Faculté de droit, Université de Genéve

«Lessence transformée de I’agir humain modifie
I’essence fondamentale de la politique.»

Hans Jonas, Le principe responsabilité,
Les Editions du Cerf, Paris, 1990, p. 28.
(traduit de Das Prinzip Verantwortung,
Insel Verlag, Frankfurt, 1979).

Née vers la fin du siécle dernier et institutionnalisée au début de ce siécle dans le
cadre général de la biologie, la science écologique a progressivement émergé
dans Uordre politique apreés la deuxiéme guerre mondiale, c’est-a-dire depuis
lavénement de I’ére nucléaire. On s’accorde généralement a situer la naissance
de lécologie politique autour du succés da scandale qui échut a écrivain et bio-
logiste américaine Rachel Carson d 'occasion de la parution de son livre Silent
Spring (Le printemps silencieux) en 1962. Toutefois, I'expression méme d’« éco-
logie politique » avait été utilisée des 1957 par Bertrand de Jouvenel comme nous
le signalons dans une étude figurant dans le présent recueil, étude qui comporte
une bibliographie sommaire sur la genése tant de la science écologique que de
Iécologie politique. En filigrane dans cette littérature apparait la préoccupation
éthique pour la protection de la nature dont on peut affirmer qu’elle fut la prin-
cipale motivation de Rachel Carson ainsi que celle de nombreux partisans de la
conservation de la nature souvent appelée « défense de ’environnement » comme
pour rappeler que ’homme moderne ne s’intéresse a la nature que dans la
mesure ou il en serait le centre. Point n’est besoin que nous rappelions a nos lec-
teurs la place que la politique de I'environnement a prise dans le discours sinon
toujours dans la pratique politique de la plupart des Etats développés. Souvent
sous-estimée par les politiques, cette préoccupation éthique est pour beaucoup
dans la conscientisation de nos contemporains d la conservation du milieu vivant
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qui s’est naturellement traduite dans tous les pays développés et quelques autres
par Uessor du droit dit de Penvironnement, et notamment du droit international
de I'environnement. Apparu d’abord dans les pays industrialisés, ce nouveau
droit est tributaire non seulement des controverses scientifiques inhérentes d la
science écologique comme a toute discipline scientifique, mais aussi et surtout
des controverses éthiques et donc philosophiques surgies dans le sillage de I'éco-
logie politique.

Bien que I'éthique de I'environnement soit une préoccupation récente, il n’en
reste pas moins que ses prémices sont de beaucoup antérieures a Hiroshima et
Nagasaki. Plusieurs contributeurs de SEBES en ont signalé des sources anciennes
dans plusieurs civilisations traditionnelles, dans la Bible, chez certains auteurs
chrétiens ainsi que chez quelques philosophes classiques. Dans son remarquable
ouvrage La nature hors la loi, Frangois Ost démontre que Emmanuel Kant avait
anticipé cette préoccupation dans plusieurs de ses écrits." Il n’en reste pas moins
que, avant lexpérience des pires aspects du Progres scientifique, la multiplication
des désastres technologiques et la conjecture des menaces que la mondialisation
de la révolution industrielle fait courir d la santé publique, voire d la survie de
Phumanité, il n’y avait guére de théorie possible de la valeur éthique que revét la
sauvegarde de la nature, au sens des écosystémes qui nous englobent et plus géné-
ralement de la Biosphére.

Sans doute était-il inévitable que a I'absence de théorie succéddt un foisonne-
ment de doctrines. Pour étre bref, relevons que certains publicistes audacieux
entreprirent d’inverser 'anthropocentrisme triomphaliste que la révolution
industrielle avait hérité de la révolution scientifique représentée par un Francis
Bacon et mieux encore par René Descartes qui voulait que les hommes fussent
« comme maitres et possesseurs de la nature ».> Ainsi apparut un biocentrisme
constitutif de ce que le philosophe norvégien Arne Naess baptisa dans un article
retentissant paru en 1973 « deep ecology », c’est-d-dire, littéralement, « écologie
profonde ».” En réalité, les tenants de cette mouvance se réclament volontiers de
la « communauté biotique » pronée par le biologiste américain Aldo Leopold
dans son essai intitulé « The Land Ethic » paru dans A Sand County Almanac
deés 1949*, certains, comme K. Mayer Abich,” allant jusqu’a appeler de leurs
veeux la constitution d’un «Etat de nature » paré de nombreux attraits qui
avaient échappé aux philosophes classiques tel ’Anglais Thomas Hobbes au
XVIF siécle! L’hypothése Gaia, assimilant la Biosphére d un étre vivant, défen-
due notamment par James Lovelock et Lynn Margulis s’inscrit dans cette mou-
vance.® Il en va de méme de Michel Serres qui, dans Le contrat naturel semble
vouloir doter la Terre d’une personnalité juridique avec laquelle ’humanité
serait unie par des liens similaires a ceux d’un contrat de mariage.’ Francois Ost
signale toutefois qu’il est possible de procéder d une autre lecture de cet ouvrage
de Micheé Serres qui ferait de la science l'instance privilégiée de médiation avec
la nature.
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C’est d’ailleurs Uattribution de la personnalité juridique, c’est-d-dire celle de
sujet de droit, soit aux seuls animaux, soit d tout élément organique ou inorga-
nique de la « communauté biotique » qui constitue 'une des principales lignes de
partage entre les différentes tendances de '« écologie profonde ». La premiére
tendance, dont Tom Regan et Peter Singer® sont les représentants actuellement les
plus connus, ont emporté une importante victoire en obtenant que 'UNESCO
adopte le 17 octobre 1978 une Déclaration universelle des droits de I’animal
dont Uarticle premier proclame: «Tous les animaux naissent égaux devant la vie
et ont les mémes droits d l'existence.» Toutefois, c’est de la tendance radicale qu’est
venue la remise en cause la plus retentissante tant pour le droit positif américain
que pour la philosophie du droit. Nous voulons parler de l'opuscule de Chris-
topher D. Stone, Should Trees have a Standing? Toward Legal Rights for Natu-
ral Objects.’ Francois Ost relate les circonstances dans lesquelles le juriste amé-
ricain qu’est Christopher D. Stone, consulté a I'improviste par une association
de défense de I’environnement, le Sierra Club, fut amené d proposer la recon-
naissance du droit d’ester en justice aux séquoias millénaires de la Mineral Val-
ley en Californie menacés par un projet de la société Walt Disney. La Cour
supréme des Etats-Unis lui donna tort par quatre juges contre trois, mais la voie
était ouverte pour reconnaitre tant aux Etats-Unis que dans la plupart des autres
pays la qualité et U'intérét pour agir dans des cas semblables aux associations de
défense de la nature dont le réle et I'importance tant judiciaire que politique est
allée croissant depuis lors. En l’espéce, lassée par des années de procédure, la
société Walt Disney renonga d son projet."

Si Uopuscule sus-mentionné de Christopher D. Stone procéde, quant d son ins-
piration, de I« écologie profonde », il importe de signaler que son auteur s’est for-
mellement distancé de cette derniére dés 1985. Plutot que de conférer des droits aux
« entités non conventionnelles », reconnaitra-t-il alors, il importe d’imposer aux
hommes des devoirs a leur égard."” Sa réflexion s’organisa désormais autour d’une
réflexion transdisciplinaire sur les sciences du Vivant, histoire, la politique,
Péthique et le droit.” Aussi bien le message central de son dernier ouvrage, dans
lequel il prend position en faveur de René Dubos dans la controverse qui opposa ce
dernier d la thése de Lynn White mettant en cause la Weltanschauung judéo-chreé-
tienne dans la genése de la crise écologique,"* nous parait résider dans invitation d
la modestie face a la nature que connote la référence au Tulmud dont il a extrait son
titre: The Gnat is older than Man (le moucheron est plus ancien que ’homme).”

Parmi les nombreux éthiciens de l'environnement, un réle particulier revient
au philosophe Hans Jonas dont un ouvrage de 1979, Das Prinzip Verantwortung,
traduit en francais en 1990 sous le titre Le principe responsabilité, figure désor-
mais comme une référence incontournable. Echappant au clivage entre tenants de
la prétendue « écologie profonde » et de l'autre, Hans Jonas médite sur les dimen-
sions nouvelles de Uéthique que I’accroissement de la puissance inhérent au pro-
greés des sciences et des techniques impose aux humains.
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«La thése liminaire de ce livre, annonce-t-il, est que la promesse de la tech-
nique moderne s’est inversée en mendce, ou bien que celle-ci s’est indissoluble-
ment alliée a celle-1a.»'® Partant du constat de cette asymétrie croissante, Hans
Jonas entreprend d’explorer nos obligations éthiques a la lumiére de I« heuris-
tique de la peur » qui constitue sans doute I'une des innovations majeures de la
démarche de son «tractacus technologico-ethicus »" «La menace de catastrophe
contenue dans 'idéal baconien de la domination de I’homme sur la nature par
la technique scientifique tient donc a la taille de son succés».® Le risque techno-
logique majeur ne reléve plus en effet de la seule science fiction. Aussi bien pro-
pose-t-il une réhabilitation du catastrophisme contemporain qui n’est pas sans
rappeler le préjugé favorable que les anciens Hébreux accordaient aux pro-
phétes de malheurs sur ceux qui leur tenaient des discours optimistes."”’

Autre thése novatrice de Hans Jonas: sa valorisation éthique tant du savoir que
de la conscience des limites de ce dernier, c’est-d-dire de I'ampleur de notre igno-
rance. Cela le conduit a recommander la maitrise de soi, la retenue, la modestie, et d
réhabiliter la prudence que les Anciens tinrent pour une vertu cardinale mais qui fut
quelque peu dévalorisée par l'idéologie du Progrés et du triomphalisme technolo-
gique, prudence qui débouchera sur la reconnaissance en droit international du
principe de précaution proclamé notamment dans la Déclaration de Rio en 1 992.%

La position de Hans Jonas sur les relations de ’homme et de la nature
consacre des obligations nouvelles qui interpellent particuliérement les juristes:
«Mais méme si ’obligation a I’égard de ’homme continue encore a avoir une
valeur absolue, elle n’en inclut pas moins désormais la nature comme condition
de sa propre survie et comme un des éléments de sa propre complétude existen-
tielle. Nous allons encore plus loin et nous disons que la solidarité de destin
entre "homme et la nature, solidarité nouvellement découverte d travers le dan-
ger, nous fait également redécouvrir la dignité autonome de la nature et nous
commande de respecter son intégrité par-dela Uaspect utilitaire. »™"

Enfin il pose les bases de ce que I'on appelle I'équité ou la justice intergénéra-
tionnelle avec I'énoncé d’un nouvel impératif éthique devant remplacer I'impéra-
tif catégorique de Kant (dont il convient toutefois de rappeler qu’il n’avait pu lire
Darwin!): «Un impératif adapté au nouveau type de l’agir humain et qui
s’adresse au nouveau type de sujets de l'agir s’énoncerait d peu prés ainsi: «Agis
de facon que les effets de ton action soient compatibles avec la permanence d’une
vie authentiquement humaine sur Terre »; ou pour Uexprimer négativement: «Agis
de facon que les effets de ton action ne soient pas destructeurs pour la possibilité
future d’une telle vie »; ou simplement: «Ne compromets pas les conditions pour
la survie indéfinie de I’humanité sur terre »; ou encore, formulé de nouveau posi-
tivement: «Inclus dans ton choix actuel Uintégrité future de '’homme comme objet
secondaire de ton vouloir.»”

Sans vouloir rabaisser en quoi que ce soit le mérite de Hans Jonas non plus
que celui des autres auteurs que nous avons cités jusqu’ici, il est frappant de
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constater que seul 'un d’entre eux, Bertand de Jouvenel, s’est penché sur les
mécanismes institutionnels relevant du droit commercial par lesquels la révolu-
tion industrielle a considérablement limité la responsabilité individuelle en
recourant aux sociétés de capitaux qui étaient assurément au début du XIX"
siecle des «entités non conventionnelles »> Or, il convient de le rappeler, c’est le
systéme juridique mis en place alors qui a abouti a la constitution des multina-
tionales parmi lesquelles se trouvent quelques-uns des freins les plus puissants a
Pintroduction de normes internationales véritablement efficaces en matiére de
protection de Uenvironnement. 1l en va ainsi notamment dans les secteurs des
hydrocarbures, des travaux publics, de Pautomobile, de la chimie et de I'électro-
nucléaire, pour ne pas parler de U'industrie des armements, ou la maximisation
des profits est tributaire de Uexternalisation des nuisances et du remplacement
de la main d’eeuvre par des machines toujours plus performantes grdce a des
énergies fossiles ou fissiles non renouvelables artificiellement bradées au mépris
des besoins des générations a venir. La globalisation de I'économie et la sacrali-
sation des lois du marché qu’a accréditée I'idéologie néo-libérale figurent sans
doute parmi les principaux obstacles s’opposant tant au respect de la nature
qu’a Uéquité intergénérationnelle.

Dans lordre juridique, compte tenu de la multiplicité des souverainetés
nationales qui coexistent dans le monde, il était inévitable que la protection de
Uenvironnement se manifestit dans I'ordre interne avant que de déborder dans
P'ordre international. Néanmoins, le caractére transfrontiére voire global des
pollutions et autres effets anthropiques des activités industrielles ainsi que celui
d’autres problémes écologiques, y compris I'explosion démographique mon-
diale, suscita dés 1968 mais surtout a partir de 1972, une série d’initiatives rele-
vant du droit international public, telles que des conventions, des déclarations et
des programmes d’actions d’organisations internationales qui consacrent l'appa-
rition d’un secteur pratiquement nouveau dans les relations internationales
constitutif du droit international de Ienvironnement.

11 est symptomatique, pour nous en tenir aux ouvrages de droit international
écrits en francais, que dans sa quatrieme édition qui date de 1970, lexcellent traité
du juriste belge Charles De Visscher, dont la premiére édition date de 1953, ne
consacre nul chapitre ni autre subdivision au droit international de 'environne-
ment®* Pour ce qui est de I’Académie de droit international de La Haye, elle en fit
des 1973 le théeme d’un colloque qui donna lieu d un volume édité par Alexandre
Kiss qui en avait été la cheville ouvriére.” De méme, si quelques traités récents de
droit international public n’abordent encore le droit international de I'environne-
ment que sous des catégories classiques telles que «le régime mternatzonal des
espaces », d’autres, plus nombreux, lui consacrent une rubrique particuliére®

Du fait de la publication sus-mentionnée et de quelques autres datant des
années 1975 et 1976, Alexandre Kiss apparait comme ['un des pionniers du
droit international de I'environnement auquel il consacra un remarquable traité
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en 1989.” De méme que nous avons eu le privilége d’avoir obtenu de Christo-
pher D. Stone une contribution au présent volume, c’est pour nous un honneur
de publier en téte de ce dernier une présentation synthétique par Alexandre Kiss
de I'émergence du nouveau droit international de I’environnement en relation
avec ’éthique et la politique.

La rapidité de cette émergence - si on la compare avec celle des droits de
I’Homme ou d’autres domaines du droit international public — s’accompagne, il
est vrai, de certaines faiblesses telles que la part importante qu’y tient la « soft
law » constituée par des déclarations, recommandations ou programmes d’ac-
tion, ce droit mou qui est davantage un pré-droit qu’un droit véritable,” le
caractére peu contraignant mais évolutif de plusieurs conventions internatio-
nales, la non ratification de la Convention sur le droit de la mer et de la Conven-
tion sur la diversité biologique par une puissance aussi considérable que les
Etats-Unis, etc. 1l n’est pas sir d’ailleurs que certaines de ces conventions soient
a la hauteur des problémes posés. Par exemple celle sur le(s) changement(s) cli-
matique(s) est-elle susceptible de faire échec d la dérive anthropogénique de I’ef-
fet de serre ? Néanmoins, que de chemin parcouru en moins de trente ans! Il en
fut ainsi notamment grdce au Programme des Nations unies pour I’ Environne-
ment, le PNUE, dont le siége est d Nairobi, qui fut créé par la Conférence des
Nations Unies pour U'environnement humain (CNUEH) tenue a Stockholm en
1972. En effet, c’est le PNUE qui prit linitiative de poser dés la fin des années
1970 le probléme de la déplétion de I'ozone stratosphérique auquel s’attaqua la
Convention de Vienne sur la protection de la couche d’ozone, de 1985. C’est lui
encore qui est d ['origine de la Convention de Bdle sur le contréle des mouve-
ments transfrontiéres de déchets dangereux et de leur élimination, de 1986, et
qui joua un role important dans la constitution en 1983 par I’Assemblée géné-
rale des Nations Unies de la Commission Brundtland dont le Rapport intitulé
Our Common Future (Notre avenir a tous) incita I’Assemblée générale da
convoquer la Conférence des Nations Unies sur 'environnement et le dévelop-
pement (CNUED) qui se tint d Rio de Janeiro en juin 1992.%

Plusieurs observateurs avertis se montrent sceptiques, voire pessimistes, sur
la possibilité pour le systéme des Nations Unies et pour le droit des traités tel
qu’il a été codifié par la Convention de Vienne de 1969 de relever les défis posés
par les menaces pesant sur ’environnement global. C’est le cas notamment du
juriste américain Lawrence E. Susskind qui, dans un ouvrage paru en 1994, dis-
cerne trois obstacles principaux a la coopération globale en la matiére Le pre-
mier réside dans [’aggravation du fossé séparant les pays développés des pays
en voie de développement réunis dans le Groupe dit des 77. Le deuxiéme pro-
céde de I'obstination avec laquelle nombre d’Etats continuent d tenir la souve-
raineté nationale pour une fin en soi. Le troisiéme tient au manque apparent
d’avantages a offrir a certaines nations pour les convaincre de se joindre sérieu-
sement d des négociations sur les problémes posés par la protection de I’envi-
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ronnement global et le développement soutenable. Il est d’ailleurs un quatriéme
obstacle signalé aussi par cet auteur qui consiste dans les divisions ou dissen-
sions entre scientifiques, dans la facilité avec laquelle certaines grandes puis-
sances peuvent invoquer I'avis d’experts choisis par elles pour déforcer le consen-
sus de la grande majorité de la communauté scientifique sur l'une ou I’ autre
question ainsi dans que le caractére inévitablement provisoire dudit consensus.’
Pour remédier a ces difficultés cet auteur avance dix recommandations parmi les-
quelles figurent 'accroissement du role des organisation non gouvernementales et
la révision de la Convention de Vienne sur le droit des traités. Parmi les critiques
du systéme il y a également Jacques Grinevald, philosophe et historien bien
connu des lecteurs de SEBES, qui regrette que la protection de la Biospheére n’ait
pas fait Uobjet d’une convention unique dans le droit fil de la Charte mondiale de
la Nature adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 28 octobre 1982;
la Convention cadre sur le(s) changement(s) climatique(s) et la Convention sur la
diversité biologique perpétuant d ses yeux, du fait de leur séparation, la recherche
de solutions spécialisées, sectorielles et disciplinaires, plutot qu’'une approche
interdisciplinaire d’inspiration holistique™

Le présent volume a été congu pour que les lecteurs non juristes de Stratégies
Energétiques, Biosphere & Société (SEBES) puissent se faire par eux-mémes
une idée des avancées et des failles des principaux domaines du droit internatio-
nal de I'environnement en relation avec les dimensions éthiques et politiques que
nous avons évoquées. Nous avons pensé judicieux d’introduire dans cet inven-
taire une présentation du role d’un pays, la Suisse, dans la mise en place du droit
international de 'environnement, non point en tant que modeéle qu’il n’est pas
toujours, mais a titre d’exemple ou de rappel du décalage existant, dans un sens
ou dans I'autre, entre le droit interne et le droit international. Enfin nous sommes
conscients du fait que notre dossier laisse béante une lacune importante, celle du
droit international en matiére de radioprotection. Le Comité de SEBES en est
tellement conscient qu’il a d’ores et déja décidé de lui consacrer notre prochain
dossier scientifique. Que les auteurs du présent volume, tous d’éminents spécia-
listes, soient vivement remerciés de leurs contributions respectives, fruit de leurs
efforts de réflexion et de vulgarisation interdisciplinaires.

Genéve, aotlt 1996
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Emergence de principes généraux
du droit international
et d’une politique internationale
de ’environnement

Alexandre KISS
Président du Conseil européen du droit de I’environnement, Strasbourg

Résumé: Aprés la période de reconstruction qui suivit la Deuxi¢me guerre mondiale, la révolte contre la société
de consommation matérialiste et ignorante des conséquences de son comportement sur les ressources naturelles,
était une crise morale et donna naissance a une sensibilité environnementale. Le droit et la politique de I’environ-
nement connut alors un développement sans précédent. Développement quantitatif accompagné d’une évolution
qualitative et interdisciplinaire portant aussi bien sur la fagon d’envisager les problémes d’environnement que sur
les méthodes a utiliser, au niveau des Etats comme au niveau international, et plus particuli¢rement au niveau de
I"Union européenne. De la Conférence de Stockholm, en 1972, & celle de Rio, I’auteur trace un vaste panorama du
développement du droit international de I’environnement et des questions économiques et sociales en jeu, sans
oublier les valeurs éthiques et leurs fondements religieux, entre autres bibliques.

Zusammenfassung: Auf der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg folgte eine Zeit der heftigen
Reaktion gegen die materialistische Konsumgesellschaft und ihr umweltzerstorerisches Verhalten. Diese Krise war
moralisch begriindet und fiihrte zu einem neuen Umweltbewusstsein. Recht und Politik im Umweltschutzbereich
entwickelten sich in grossem Ausmass. Eine quantitative Entwicklung verbunden mit einer qualitativen und inter-
disziplinédren Evolution, die sowohl die Art, sich der Umweltprobleme anzunehmen, als die praktische Anwen-
dung der Methoden selbst betraf und zwar auf Staats- wie auf internationaler Ebene, insbesondere auf der Ebene
der Europiischen Gemeinschaft. Von der Konferenz in Stockholm (1972) zu der Konferenz in Rio zeichnet der
Autor das weite Panorama der Entwicklung im internationalen Umweltschutzrecht nach und unterrichtet uns iiber
die auf dem Spiel stehenden wirtschaftlichen und sozialen Fragen, ohne die ethischen Werte und deren religitse
Begriindung, unter anderem biblischer Herkunft, zu vernachlissigen.

Summary: After the period of reconstruction that followed the second world war, the revolt against the material-
istic society of consumption, that neglected the consequences of its behavior on natural resources, was a moral cri-
sis that gave birth to an environmental sensitivity. Environmental law and policy then saw an unprecedented
upsurge. Quantitative development accompanied by a qualitative and interdisciplinary evolution that influenced as
well the manner of envisaging problems as the methods to use in treating them, affected both the general interna-
tional scene and more particularly that of the European Union. From the 1972 Stockholm conference to that of
Rio, the author describes a vast panorama of the growth of international environmental law and attendant econ-
omic and social questions without forgetting ethical values and their religious foundations, biblical among them.
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INTRODUCTION

Le droit international de I’environnement et,
a fortiori, une politique internationale de I’en-
vironnement constituent un phénoméne rela-
tivement nouveau. Certes, il existe depuis le
début du XX° si¢cle un nombre croissant de
traités bilatéraux destinés a réglementer des
questions précises, comme la répartition
d’eaux frontaliéres et leur protection contre la
pollution' et méme multilatéraux, visant a
protéger certaines espéces de la faune et de la
flore sauvages’, voire 2 instituer des zones
protégées pour y sauvegarder la nature’. Tou-
tefois, il manquait une conception d’ensemble
de ce que nous appelons aujourd’hui «envi-
ronnement» — le mot méme était pratique-
ment inutilisé dans le francais moderne avant
les années 1960.

Naissance d’une «conscience
environnementale »

C’est vers la fin des années 1960 que le mou-
vement écologique a véritablement com-
mencé, sous Veffet de plusieurs facteurs. En
premer lieu, des scientifiques de plus en plus
nombreux ont cherché 2 alerter I’opinion
publique en attirant I'attention sur la dégrada-
tion de I’environnement dont le rythme n’a
cessé de s’accélérer. Le célebre rapport au
Club de Rome parlant de I’épuisement des
ressources naturelles dans des délais assez
courts et préconisant la croissance z€ro a
frappé les esprits. Il en était ainsi d’autant plus
que la pollution de I’air et celle des cours
d’eau est devenue de plus en plus visible,
méme pour les simples promeneurs ou vacan-
ciers. Les premieres grandes catastrophes éco-
logiques, notamment le nanfrage du pétrolier
«Torrey Canyon», le 18 mars 1967, et sa
conséquence, la premiére grande marée noire
qu’a connue I"Europe, ont fourni une illustra-
tion éclatante des dangers menagant I’envi-
ronnement. La prise de conscience fut aussi
facilitée par une certaine désillusion. La
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période de reconstruction qui a suivi la
deuxieme guerre mondiale étant terminée, les
richesses s’accumulaient, du moins dans les
pays développés, mais la satisfaction de réves
matériels les plus courants n’a pas apporté le
bonheur espéré. La révolte contre la «société
de consommation », matérialiste, gaspilieuse
et ignorant les conséquences de son compor-
tement sur les ressources naturelles était en
fait une crise morale conduisant tout droit a
une sensibilité environnementale.

Sans doute, c’est une coincidence que la
révolte des étudiants dans les pays occiden-
taux ait eu en lieu en 1968, la méme année
que l'adoption de quatre textes majeurs du
droit international de environnement*. Tou-
tefois, on peut y voir un fond commun: la
remise en cause d’un type de mode de vie,
d’autant plus que les préoccupations pour
I’environnement se manifestaient aussi dans la
législation interne de toute une série de pays,
par ’adoption de lois générales portant ou
bien sur la protection de la nature, ou bien sur
I’ensemble de I’environnement. L’Assemblée
générale des Nations Unies a suivi le mouve-
ment en décidant, le 3 décembre 1968, la
convocation d’une conférence mondiale sur
I’environnement a Stockholm pour 1972, la
premiére des grandes conférences mondiales
mobilisant tous les gouvernements’.

En dehors des circonstances historiques
qui ont conduit & I’éclosion de «1’dge écolo-
gique», on doit se poser la question de savoir
si la protection de I’environnement n’a pas
des racines ou, du moins, des justifications
plus profondes. S’agit-il de considérations
économiques élémentaires visant 4 une utili-
sation plus sage des ressources naturelles, ou a
la protection de I’intérét général englobant le
bien-étre des individus, ou encore d’efforts
cherchant & garantir le droit de chacun a un
environnement sain ? On peut aussi s’interro-
ger sur I’existence de raisons plus profondes,
ancrées dans I’éthique, voire dans des concep-
tions religieuses ? La question, débattue dés le
début de «I’gre écologique», risque de se
reposer de nos jours avec une acuité inatten-



due, & cause de la toute-puissance de I’écono-
mie libérale et donc de la domination des lois
du marché. Quoi qu’il en soit, il faut bien
reconnaitre que la plupart de ces motivations
sont utilitaires et presque toutes sont anthro-
pocentriques, mettant ’environnement au
service des humains.

Pourquoi protéger
Penvironnement ?

Deés le début de I’«ere écologique », les ins-
truments internationaux relatifs a la protec-
tion de I’environnement se sont situés dans
un raisonnement économique assez primaire.
A cause des pollutions et a cause de la dété-
rioration générale de la biosphére, les res-
sources naturelles se raréfient, donc elles se
valorisent et doivent étre protégées. La
Déclaration de Stockholm exprime bien cette
fagon de voir — et ’utilise pour mieux faire
comprendre la nécessité de la protection — en
déclarant que ces ressources comprennent
aussi I’air, ’eau, la terre, la flore et la faune et
les échantillons représentatifs des écosys-
témes naturels®. Le méme raisonnement
conduit aussi & une distinction entre res-
sources renouvelables et ressources non-
renouvelables’.

Par la suite, les considérations écono-
miques joueront un réle bien plus complexe
dans le domaine de ’environnement, tantdt
poussant & l'internationalisation de la protec-
tion de I’environnement, tantot faisant obs-
tacle a ’adoption de mesures protectrices.
Toutefois, il semble bien que le mécanisme
fondamental qui crée le besoin de protection
face a la raréfaction des ressources valorisées
par cette raréfaction méme reste toujours un
des ressorts les plus généralement acceptés
de l’action dans ce domaine. Il en est ainsi,
en particulier, de la raréfaction des res-
sources en eau, de I’appauvrissement de la
couche d’ozone et du déclin de la biodiver-
sité Il est bien évident que de tels fonde-
ments sont fonciérement anthropocentriques
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en mettant les besoins humains au premier
plan et ne conduisent qu’indirectement & la
sauvegarde de certains aspects de la biosphere.

Les motivations économiques sont natu-
rellement liées a la conception d’intérét géné-
ral. Depuis les années 1970, il était de plus en
plus reconnu que I’environnement constituait
un domaine ol 'intérét général devait primer
les intéréts particuliers. Aussi souvent des
1égislations nationales protectrices de la pro-
priété privée — donc de l'intérét privé -
notamment en matiére de relations de voisi-
nage, ont-elles connu une application se
déplagant progressivement vers la protection
de l'intérét public: I’air ou la tranquillité d’un
quartier, de toute une zone ou de ’environne-
ment dans son ensemble. De mé&me, au plan
international, le principe 21 de la Déclaration
de Stockholm, devenu régle coutumiére géné-
ralement reconnue, qui affirme le devoir des
Etats de faire en sorte que les activités exer-
cées dans les limites de leur juridiction ou
sous leur contrdle ne causent pas de dommage
4 I’environnement dans d’autres Etats, peut
étre interprété comme une nouvelle expres-
sion de la souveraineté dans un domaine nou-
veau. Toutefois, ’extension de cette obliga-
tion & «des régions ne relevant d’aucune
juridiction nationale» montre le glissement
envers un objectif d’intérét commun.

La plupart des instruments internationaux
tendant a protéger I’environnement — et en
particulier les traités multilatéraux conclus
dans ce domaine — constituent en fait la recon-
naissance d’un intérét commun. Ils ne com-
portent aucun avantage direct pour les Etats
parties, tout en leur imposant des obligations,
donc des charges. Celles-ci sont acceptées
grice a la conscience — souvent imposée aux
gouvernements par ’opinion publique — qu’il
importe d’agir pour sauvegarder certains
aspects de la biosphere, dans I'intérét de tout
le monde.

Le développement de la conviction que
protéger I'environnement est servir I'intérét
commun a connu une accélération avec la
prise de conscience du fait que la détérioration
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de I’environnement peut porter préjudice a la
santé humaine. Des catastrophes écologiques
comme celles de Tchernobyl ou de Bhopal ont
rappelé & cet égard quelques vérités élémen-
taires: protéger I’environnement n’est pas seu-
lement la manie d’amateurs de plantes sau-
vages ou de petits oiseaux mais constitue une
action essentielle & la sauvegarde de la santé
publique.

Cet aspect d’intérét général exprime et en
méme temps impose une certaine solidarité.
Ainsi rejoint-on une troisiéme motivation pos-
sible: le droit de chacun de vivre dans un envi-
ronnement sain «dont la qualité lui permette
de vivre dans la dignité et le bien-étre»®,

Le «droit a I’environnement» a connu
diverses fortunes, notamment au plan interna-
tional. Alors que des Etats de plus en plus
nombreux le reconnaissent tantdt dans leur
Constitution, tantdt dans leur législation géné-
rale, soit en tant que droit subjectif des
citoyens, soit sous la forme d’un devoir de
I’Etat de sauvegarder ’environnement’, le
droit international semble hésiter devant I'ex-
tension des droits et libertés fondamentaux
dans ce sens'. Il convient de signaler, toute-
fois, que cette hésitation n’a pas empéché
d’importants progrés dans la reconnaissance
des éléments procéduraux de ce droit, c’est &
dire le droit de chacun a I’information, a la
participation et aux recours en matiere d’envi-
ronnement ",

Le prolongement logique du droit 4 I’envi-
ronnement est son extension vers I’avenir.
C’est le concept du droit des générations
futures, esquissé dés la Déclaration de Stock-
holm. Le premier principe de ce texte pro-
clame que ’homme a «le devoir solennel de
protéger et d’améliorer I’environnement pour
les générations présentes et futures». Ainsi
apparait aussi le principe de responsabilité
pour la sauvegarde de I’environnement. Il
pose tout naturellement la question de savoir
envers qui I’homme est responsable. La pre-
miére réponse est: envers les autres humains,
présents et a venir, affirmant ainsi leur solida-
rité dans 'espace et dans le temps.

22

Toutefois, on peut poser la question de
savoir si cette responsabilité doit rester cen-
trée sur les humains. La Charte mondiale de
la nature, adoptée et solennellement procla-
mée par I’Assemblée générale des Nations
Unies le 28 octobre 1982" élargit le débat en
affirmant dans son préambule non seulement
que 'humanité fait partie de la nature, mais
aussi que «toute forme de vie est unique et
mérite d’étre respectée, quelle que soit son
utilité pour ’homme ». En conséquence, «afin
de reconnaitre aux autres organismes vivants
cette valeur intrinséque, I’homme doit se
guider sur un code moral d’action». Ainsi
échappe-t-on & l'utilitarisme qui domine les
autres conceptions et méme a I’anthropocen-
trisme, en plagant la finalité de la protection
de l’environnement au niveau d’un code
moral d’action.

Bien entendu, cette éthique elle-méme
nécessite que ses fondements soient définis.
Pratiquement toutes les grandes religions du
monde permettent des interprétations impo-
sant le devoir de sauvegarder ’environne-
ment. Dans I’histoire biblique de la création
Dieu bénit non seulement I’homme, mais
aussi d’autres especes' et si le texte établit la
domination de ’homme sur tous les autres
&tres vivants™, le récit du déluge montre que
cette domination comporte la responsabilité
de I’lhomme pour la survie de toute espéce®.
La solidarité de toute la création, des étres
vivants, des fleuves, de la mer, voire des corps
célestes, est aussi attestée par le livre de
I’Apocalypse qui, en outre, menace de des-
truction ceux qui détruisent la terre'®. Selon le
Coran ’attitude de I’homme doit étre la consi-
dération, la contemplation et la méditation
envers ’univers et ce qu'il recele”’ et les reli-
gions de I'Inde professent 1’unité de toute vie.
De toutes facons, les religions permettent
d’échapper a I’anthropocentrisme, au moins
jusqu’a un certain point.

Cette multiplicité des motivations pos-
sibles doit faire réfléchir. Il est difficile
d’échapper a un certain anthropocentrisme,
méme si le fondement de la protection est



d’ordre éthique ou religieux. Toutefois, I’an-
thropocentrisme doit prendre en compte le
long terme et pas seulement l'utilité du pré-
sent. La planéte Terre, qui a connu des mil-
liards d’années avant I’apparition de ’homme,
serait totalement indifférente a la disparition
des humains, comme elle I’était a I’extinction
massive des grands sauriens ou de tant
d’autres espéces. Il nous appartient donc de
ne pas détruire notre biosphere, le seul lieu de
I’univers ou Vexistence humaine est possible,
en sacrifiant ’avenir méme lointain aux
besoins méme pressants du présent.

Quels que soient les fondements de la
protection de I’environnement, notamment
dans le domaine international, on peut
constater trois grandes tendances dans le
développement du droit et de la politique de
I’environnement. Ce sont: la réglementation,
I’établissement progressif de liens entre envi-
ronnement et développement et I’évolution
de la planification au triomphe de I’économie
du marché. Bien entendu, comme dans toute
évolution historique, ces tendances tantdt
coexistent, ne serait-ce que pendant certaines
périodes, se complétant ou s’opposant, tantot
se succeédent.

I. LA REGLEMENTATION:
LEGISLATION ET POLITIQUE

Pendant leur existence relativement courte —
environ un quart de sigcle - le droit et la poli-
tique de environnement ont connu un déve-
loppement sans précédent. Il existe aujour-
d’hui des dizaines de millers de textes
législatifs & I’intérieur des Etats: désormais
tous les pays ont une législation plus ou moins
développée tendant & protéger ’environne-
ment, ce qui n’était pas du tout le cas a la fin
des années 1960. Au plan international on a
recensé environ 900 instruments juridiques,
traités multilatéraux et bilatéraux, mais aussi
textes n’ayant formellement pas de caractere
obligatoire, entiérement consacrés a des ques-
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tions environnementales ou contenant seule-
ment quelques dispositions concernant la pro-
tection de ’environnement. On doit y ajouter
plus de 200 instruments — directives, régle-
ments, décisions, recommandations — éma-
nant de 'Union européenne, sans parler des
programmes et plans d’action congus par des
institutions internationales. On peut affirmer
gu’aujourd’hui il est exceptionnel de trouver
un texte international d’importance majeure
qui ne parle pas de I’environnement.

Ce développement quantitatif est accom-
pagné d’une évolution qualitative portant
aussi bien sur la fagon d’envisager les pro-
blémes d’environnement que sur les méthodes
a utiliser et cela aussi bien a Pintérieur des
Etats qu’au plan international et celui de
{"Union européenne. De nouvelles techniques
juridiques ont vu le jour ou se sont adaptées
aux besoins de la protection de I’environne-
ment. Souvent ils ont leurs origines dans des
droits internes: systemes d’autorisation, €la-
boration de normes de différentes sortes, pro-
cédure d’étude d’impact, etc. En revanche,
des principes promulgués au plan internatio-
nal ont inspiré le 1égislateur dans de nom-
breux pays: il en est ainsi des principes de pré-
vention, de précaution, de préparation a des
situations catastrophiques. La coopération
internationale, généralement reconnue néces-
saire pour résoudre la plupart des problemes
touchant a I’environnement, a revétu le plus
souvent des formes institutionnelles.

Parallelement a cette évolution, des textes
d’importance fondamentale ont indiqué
quelle devait étre la politique a suivre dans ce
domaine. Les plus connus sinon les plus
importants sont: la Déclaration et le Plan
d’action pour ’environnement de la Confé-
rence de Stockholm, les programmes d’action
successifs des Communautés européennes, la
Charte mondiale de la nature, une série de
recommandations de ’'OCDE, la Déclaration
de Rio de Janeiro et I’Agenda 21 adoptée par
la méme Conférence. Bien entendu, ces ins-
truments non obligatoires tendaient & orien-
ter 'action des institutions internationales
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aussi bien que celle des Etats. Souvent la
mise en ceuvre de la politique qu’ils étaient
censés définir était assurée par des textes a
caractére réglementaire, autrement dit par
des régles de droit international ou de droit
communautaire.

Avant d’analyser ’évolution du droit et de
la politiques internationaux de ’environne-
ment, il est nécessaire de définir la place et le
réle de chacun des deux domaines, malgré la
difficulté de les séparer dans de nombreuses
situations. Un tel effort est d’autant plus
nécessaire que parfois des luttes d’influence
opposent juristes et spécialistes des sciences
politiques. Du c6té du droit, on a tendance a
considérer la politique de ’environnement
comme secondaire, alors que certains tenants
de la politique estiment souvent que le droit
n’est pas suffisamment efficace et que
d’autres instruments doivent étre recherchés
pour le remplacer, ne serait-ce qu’en partie.

En réalité, Paction tendant & protéger
I’environnement doit étre fondée sur 1’inter-
disciplinarité. En outre, elle doit rechercher la
cohésion en prenant en compte non seule-
ment les nécessités immédiates, mais aussi le
moyen, voire, si possible, le long terme. Ces
trois points méritent d’étre développés.

En premier lieu, le droit de I’environne-
ment est tributaire de maintes autres disci-
plines scientifiques. Celles-ci doivent &tre sou-
tenues et développées, sinon le législateur
statuerait dans le vide. Connaitre I’environne-
ment, savoir quelles sont ses détériorations en
les mesurant et en en évaluant les effets, trou-
ver les remédes adéquats, sont les conditions
indispensables de toute action environnemen-
tale. Or, ces conditions ne peuvent étre rem-
plies que s’il existe des structures scientifiques
appropriées dont le fonctionnement est assuré
grice a la présence d’'un personnel formé,
ainsi que I’existence de laboratoires et de cré-
dits de recherche suffisants. Il s’agit donc de
problémes qui ne peuvent étre résolus que par
un certain nombre de mesures d’ensemble
dont la faiblesse est, précisément, plus d’une
fois la cause des lacunes dans le fonctionne-
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ment d’organismes internationaux. Une poli-
tique tenant compte de toutes ces circons-
tances est donc nécessaire pour pouvoir pro-
téger ’environnement.

Deuxiemement, on comprend de mieux
en mieux la nécessité d’intégrer dans un
ensemble les mesures tendant directement a
la protection de l’environnement, tenant
compte d’un contexte toujours plus large. Les
mesures ponctuelles des débuts de «I’ére éco-
logique » étaient d’abord mises en relation
avec I'aménagement du territoire, puis avec la
politique agricole, puis les politiques secto-
rielles concernant les régions cotigres, les
zones montagneuses, avant d’atteindre, au
plan planétaire, l'intégration de la protection
de ’environnement dans I’ensemble des pro-
cessus de développement. Ce dernier point
sera développé ultérieurement'.

Les deux points qui précédent montrent
que I’action environnementale ne peut pas se
contenter de prendre en compte le présent ou
le court terme, mais doit penser & moyen,
voire a long terme. C’est souvent la que le bat
blesse. Les hommes politiques sont naturelle-
ment hantés par la perspective des prochaines
élections dans les démocraties, par le besoin
de justifier leur pouvoir dans I'immédiat dans
les régimes autocratiques. Le secteur privé
n’échappe pas non plus & la hantise des bilans
de fin d’année comportant le devoir de faire,
autant que possible, des bénéfices. Or, la pro-
tection de I’environnement exige que I’on
échappe a ces contingences.

C’est ici qu’intervient la véritable fonction
du droit de I’environnement. Pour la com-
prendre, il faut regarder en amont — comme
cela est souvent le cas dans les domaines que
le droit découvre et annexe. Une des fonc-
tions les plus essentielles — et peut-€tre la plus
importante de toutes — du droit est de consa-
crer les valeurs qu’une société reconnait
comme étant a la base de son fonctionnement
et de déterminer les régles fondamentales de
comportement qui en découlent. C’est ainsi
qu’au cours de I’évolution la vie humaine a
été acceptée comme valeur fondamentale et



quun grand nombre de régles — surtout
pénales, mais par la suite aussi administratives
et méme privées — en ont été déduites. Il en a
été de méme par la suite avec I'extension de la
protection de la vie & d’autres droits et liber-
tés fondamentaux. Au plan international,
cette reconnaissance a été faite d’abord par
des régles non formellement obligatoires — en
particulier la Déclaration universelle des
droits de ’homme du 10 décembre 1948 —
dont les principes ont ensuite été convertis en
dispositions conventionnelles par une série de
traités. Deux décennies plus tard, I’environne-
ment et les éléments qui le composent ainsi
que les équilibres essentiels qu’il comporte
ont également été reconnus comme consti-
tuant des valeurs sociales fondamentales —
telle est la signification des textes de Stock-
holm et de plusieurs conventions internatio-
nales qui les ont suivis. C’est aussi le sens des
dispositions proclamant que la protection de
Penvironnement est un devoir de I'Etat ou un
droit des individus, inscrits dans des Constitu-
tions ou des lois nationales de pays de plus en
plus nombreux. Une telle consécration de
valeurs sociales ne peut émaner que de regles
de droit ayant une autorité et une perma-
nence suffisantes pour en assurer la primauté
par rapport a des décisions politiques et, par
12 méme, pour en assurer la permanence. Les
politiques de I’environnement interviennent
ensuite pour tenter de définir les orientations
concrétes qui découlent de ces régles fonda-
trices et pour désigner le role que doivent
assumer de ce fait les différents organes de
I’Etat. Au plan international, des régles de
droit doivent non seulement établir les prin-
cipes fondamentaux et les régles de comporte-
ment; elles doivent aussi créer les cadres de la
coopération entre Etats qui, ensuite,
ensemble, pourront chercher a définir une
politique de I’environnement ou des poli-
tiques sectorielles. Celles-ci seront traduites
par la suite pour une part en régles compor-
tant des droits et des obligations pour des
Etats ~ par la nature des choses en matiére
d’environnement le plus souvent des obliga-
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tions — tout en ayant recours au besoin &
d’autres mesures — incitations ou moyens de
dissuasion économiques, transfert de techno-
logie, éducation, formation, etc.

Ainsi, il est difficile sinon impossible de
séparer droit et politique de I’environnement,
a l'intérieur des Etats comme au plan interna-
tional. Cet étroit lien s’est manifesté des la
Conférence de Stockholm qui a proclamé
quelques principes juridiques fondamentaux —
notamment les principes 1 (droit 4 I’environ-
nement), 2 a 5 (devoir de préserver les res-
sources naturelles), 6 et 7 (devoir de lutter
contre les pollutions), 21 (devoir des Etats de
ne pas causer de dommage a ’environnement
a extérieur de leurs frontieres), 22 (dévelop-
pement des régles de responsabilité interna-
tionale) et 24 (coopération internationale).
Toutefois, la majorité des principes proclamés
et des actions envisagées dans le Plan d’action
de Stockholm tend a définir une politique, y
compris une «Rechtspolitik », c’est-a-dire une
politique 1égislative.

C’est sur ces fondements que s’est déve-
loppée I’action internationale des Etats, d’une
part en fixant des lignes directrices & des insti-
tutions internationales, mais aussi a4 des Etats
pour leurs activités internes, d’autre part en
établissant une législation internationale pour
I’environnement.

a) La politique environnementale
d’institutions internationales

L’élaboration d’une politique environnemen-
tale n’est pas une chose aisée; tous les gouver-
nements en ont fait I'expérience. Il est néces-
saire que la charge en soit confiée a un organe
unigue — ministére ou agence — mais en méme
temps si cet organe voulait véritablement
pouvoir assumer sa tiche, il devrait étre un
super-ministére contrdlant les projets et les
activités de tous les autres départements gou-
vernementaux. Comme cela parait impossible
a I’heure actuelle, les différents organes gou-
vernementaux chargés de la protection de
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I’environnement cherchent avant tout a coor-
donner les projets et les activités des autres.
Au plan international il n’en va pas diffé-
remment, a ceci prés qu’il n’y a pas d’autorité
mondiale comparable & un gouvernement.
C’est ainsi que ’Assemblée générale des
Nations Unies a créé, a la suite de la Confé-
rence de Stockholm, un organe subsidiaire, le
Programme des Nations Unies pour 1’envi-
ronnement'” chargé seulement d’étre le
«catalyseur» d’actions en faveur de 1’environ-
nement, ¢’est-a-dire devant stimuler 1’action
d’autres institutions et éventuellement celles
d’Etats. En appliquant le Plan d’action
adopté par la conférence de Stockholm, le
PNUE devait envisager trois types d’action —
évaluation, gestion de I’environnement et
mesures d’appui — dans les grands secteurs
qui lui étaient confiés: établissements humains,
santé de I’homme, écosystémes terrestres,
océans, développement et catastrophes natu-
relles. Dans le domaine proprement juri-
dique, le PNUE a suivi deux politiques paral-
leles. D’une part elle a initié une série de
conventions-cadres pour différentes «mers
régionales» du globe et a participé a leur éla-
boration, chacune de ces conventions devant
&tre complétée par des protocoles concernant
des problemes particuliers (immersion de
déchets, coopération en cas d’accidents,
zones protégées, etc.)”’. D’autre part, aprés
avoir abordé différents sujets (responsabilité
internationale, pollution marine causée par
des activités concernant le fond des mers sous
juridiction nationale, protection de res-
sources naturelles partagées, etc.) et lancé
plusieurs programmes continus («Plan Vigie »
pour I’évaluation mondiale de ’environne-
ment, « General Environmental Monitoring
System» pour la surveillance de 1’environne-
ment, INFOTERRA, systéeme mondial de
renseignements sur ’environnement, «Re-
gistre international des substances chimiques
potentiellement toxiques»), le PNUE a adopté
a Montévideo, en 1981, un programme juri-
dique pour la décennie suivante. Ce pro-
gramme est en grande partie réalisé par la
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conclusion de traités (Convention de Vienne
du 22 mars 1985 et protocole de Montréal du
16 septembre 1987 sur la protection de la
couche d’ozone stratosphérique; Convention
de Béle 22 du mars 1989 sur les mouvements
transfrontaliers des déchets toxiques) ou
I’adoption de principes directeurs (études
d’impact environnemental).

Le PNUE n’a pas su s’attribuer le réle qui
lui serait normalement revenu dans la prépa-
ration et le déroulement de la Conférence de
Rio de Janeiro de 1992, méme s’il était le
principal acteur dans I’élaboration de 'une
des grandes conventions ouvertes a la signa-
ture a Rio de Janeiro, la Convention sur la
diversité biologique. L'Agenda 21, volumi-
neux programme d’action adopté par la
Conférence de Rio a remodelé la structure
institutionnelle de 'ONU en plagant & son
centre un nouvel organe, la Commission de
développement durable. Celle-ci dépend
désormais non plus directement de ’Assem-
blée générale mais de la Commission écono-
mique et sociale des Nations Unies. Son
objectif principal est d’assurer et évaluer la
mise en ceuvre de I’Agenda 21 en renforgant
la coopération entre Etats et institutions dans
tous les domaines”. Le fait que sur les qua-
rante chapitres de ce programme d’action
seuls les chapitres 92 13,152 22 et 36 4 39 -
donc un peu moins que la moitié du texte —
sont consacrés a ce qui était considéré dans les
années 1970 comme relevant de la protection
de I'environnement, est signficatif.

En cherchant a maitriser I'immense tiche
qui lui a été confiée, la nouvelle Commission a
décidé de se concentrer sur les sujets qui lui
paraissaient les plus briilants. Parmi ces sujets
elle a retenu comme prioritaires, les critéres
de la durabilité du développement; les res-
sources et mécanismes financiers; I’éducation,
la science et le transfert de technologies favo-
rables a I’environnement; les structures déci-
sionnelles et le role des principaux acteurs en
matiére d’environnement. En tout cas, il est
bien évident que depuis la Conférence de Rio
la financement des actions de développement



est au ceeur de la politique de I’environne-
ment et qu’ainsi en pratique celle-ci est pour
une large part entre les mains du Global Envi-
ronmental Facility (GEF) et les organes qui
’administrent: le PNUD, le PNUE et la
Banque mondiale.

Si presque toutes les institutions spécialisées
de la famille des Nations Unies avaient ou ont
des activités dans le domaine de ’environne-
ment (OMM, FAO, UNESCO, OACI, OMI,
OIT, OMS), leur politique dans ce domaine est
limitée a leur domaine de compétence.

Plusieurs institutions régionales ont mené
une politique environnementale ayant une
portée plus large. ’OCDE, organisation éco-
nomique des pays industrialisés du monde
entier, a abordé systématiquement les princi-
paux problemes environnementaux auxquels
doivent faire face les pays développés (pollu-
tions industrielles et, en particulier, pollutions
transfrontiéres, réglementation et gestion des
substances chimiques et des déchets y compris
des déchets radioactifs, coopération en cas de
situation critique mettant I’'environnement en
danger, etc.).

La Commission économique des Nations
Unies pour I'Europe, la plus ancienne institu-
tion internationale 4 étre intervenue dans le
domaine de I’environnement, a bénéficié du
fait que tous les pays européens sans exception,
ainsi que le Canada et les Etats-Unis en font
partie. Ainsi, méme avant la fin de la gurerre
froide elle a pu élaborer des normes pour les
véhicules & moteur et s’occuper de la pollution
des eaux continentales. Ses activités ont gagné
en importance avec I’Acte final de la Confé-
rence d’Helsinki de 1985 et se sont étendues
aux problemes de la pollution de lair 4 longue
distance (Convention de Genéve du 13
novembre 1979 complétée par quatre proto-
coles), 2 toute la problématique des eaux conti-
nentales (Convention d’Helsinki du 17 mars
1992) et a I'utilisation de la procédure d’étude
d’impact dans des relations transfrontiéres
(Convention d’Espoo du 25 février 1991).

De toutes les institutions internationales,
¢’est I'Union européenne qui détient les com-
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pétences les plus poussées. Elles lui permet-
tent d’élaborer et de mettre en ccuvre une
politique environnementale cohérente. Ainsi,
depuis 1973 elle a pu adopter une série de
programmes d’action qui se succédent et qui
vont de la lutte contre la détérioration de cer-
tains secteurs de ’environnement a [’action
intégrant le point de vue de I’environnement
dans la politique générale de I'Union. On
retrouve une politique communautaire de
I’environnement dans les relations avec un
large groupe des pays du Tiers Monde com-
prenant soixante-neuf Etats africains, des
Caraibes et du Pacifique; elle vise a I'integra-
tion de la protection de ’environnement dans
différents secteurs dactivité.

Si les liens entre la politique environne-
mentale d’institutions internationales et le
développement du droit international de 1’en-
vironnement est évident, des impulsions venant
d’autres horizons: gouvernements, groupes
d’Etats, voire organisations non gouvernemen-
tales, ont également jou€ un réle moteur.

b) Développement du droit international
de ’environnement

Dans I’ensemble, I’évolution du droit interna-
tional de I’environnement a suivi deux voies
plus ou moins distinctes: le développement de
regles régissant des relations bilatérales et la
réglementation multilatérale.

11 est paradoxal que la premigre affaire de
pollution transfrontiere, et jusqu’a nos jour la
seule a avoir été jugée par une juridiction
internationale, celle de la Fonderie de Trail®,
date d’'une époque bien antérieure a la prise
de conscience de la détérioration de la bio-
sphere. C’est sans doute a cause de ce précé-
dent et du conflit de compétences territoriales
exclusives qui était & son origine qu’une partie
importante de la doctrine du droit internatio-
nal n’a apercu au début que I’aspect bilatéral
des problémes de protection de Penvironne-
ment, concernant la pollution transfrontiere
entre pays voisins. Il est caractéristique que
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parmi les principes de la Déclaration de
Stockholm de 1972 ceux qui ont un contenu
juridique directement applicable concernent
essentiellement les relations bilatérales™.
C’est d’ailleurs dans cette voie que des efforts
ont été faits par des Etats comme par des ins-
titutions internationales. Si les tentatives de
développer les regles de la responsabilité
internationale dans ce domaine n’ont toujours
pas abouti, des recommandations et des décla-
rations adoptées par des institutions interna-
tionales, en particulier par ’OCDE et le
PNUE, ont formulé des régles concernant
d’autres aspects de la pollution transfrontiére.
Reprises par d’autres instruments internatio-
naux, en particulier dans des traités, ces regles
font désormais partie du droit international
coutumier. Elles consacrent le devoir de ’'Etat
de ne pas causer de dommage a I’environne-
ment i Pextérieur des limites de sa compé-
tence territoriale, le devoir de coopérer avec
les autres, celui d’informer d’urgence les
autres Etats susceptibles d’étre affectés de
toute situation ou de tout événement pouvant
causer soudainement des effets nuisibles a
leur environnement, de s’efforcer de porter
assistance aux Etats victimes de telles situa-
tions ou de tels événements, le devoir d’infor-
mer les Etats étrangers de projets ou plans
susceptibles de porter atteinte a leur environ-
nement, d’entrer en consultation avec eux et
enfin, d’assurer ’égalité d’accés aux non-rési-
dents dans toute procédure concernant des
effets que leur environnement aurait & subir
par suite d’activités prévues™.

Toutefois, le droit international de ’envi-
ronnement s’est surtout développé en suivant
une voie parallele, la réglementation multila-
térale, portant sur des questions qui dépassent
les relations bilatérales. Une véritable 1égisla-
tion internationale a pu ainsi étre créée cen-
trée sur la nécessité de prévenir la détériora-
tion de I’environnement. L’évolution s’est
faite en trois étapes.

Au cours des années 1970, les traités inter-
nationaux comme les directives adoptées par
les Communautés européennes — tout comme
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la plupart des législations nationales — ont sur-
tout cherché a faire face aux problémes les
plus immédiats qui se posaient dans les diffé-
rents secteurs de ’environnement: protection
de la mer, des eaux continentales et de I’atmo-
sphere contre la pollution, conservation de la
flore et de la faune sauvages. Cette méthode
sectorielle correspondait d’ailleurs & la Confé-
rence sur le droit de la mer, réunie quelques
mois apres la Conférence de Stockholm, qui
s’est rapidement mis d’accord sur les regles
fondamentales devant assurer la protection du
milieu marin.

Les progres de la réglementation varient
d’un secteur a Pautre. La protection de la mer
contre la pollution fait I’objet d’une série de
conventions universelles consacrées aux diffé-
rentes aspects de la pollution, mais aussi a une
série de conventions régionales®. La situation
est bien plus complexe en ce qui concerne les
eaux continentales, a cause de la trés grande
variété des cours d’eau et des lacs aux points
de vue géographique, économique, social,
politique, voire historique. Ce secteur est
dominé par des traités conclus entre riverains
d’un cours d’eau ou d’un lac. Une réglementa-
tion concernant une aire plus vaste n’a pu
intervenir que dans le cadre de 1'Union euro-
péenne® alors que, plus récemment, de grands
principes ont été énoncés par la Commission
économique des Nations Unies pour I’Eu-
rope”, en attendant que le projet de la Com-
mission de droit international des Nations
Unies puisse aboutir & une convention de codi-
fication de la matiere®. En tout cas, des pro-
grés pevent étre constatés en ce qui concerne
les conceptions qui sont 2 la base de la protec-
tion des eaux continentales. Alors que dans sa
premic¢re phase toute la législation internatio-
nale prenait en compte presqu’exclusivement
la pollution de cours d’eau en eux-mémes, pro-
gressivement les traités intervenus dans ce
domaine étendent la réglementation au réseau
hydrographique qui les alimente, voire au bas-
sin versant tout entier”.

Quant a la protection de 1’air contre la
pollution, probléeme considéré au départ



comme essentiellement local, elle n’a pro-
gressé d’abord que dans le cadre des Com-
munautés européennes’, puis dans les rela-
tions entre les Etats de la grande Europe, du
Canada et des Etats-Unis, grace a la Conven-
tion de Genéve du 13 novembre 1979 sur la
pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance et ses protocoles. Enfin, le
dernier des quatre secteurs, la conservation de
la nature, a fait ’objet d’un nombre particulie-
rement important de traités tant universels
que régionaux, dénotant une évolution de la
protection d’espéces de la faune et de la flore
sauvages considérées comme utiles a I’agricul-
ture, vers des mesures plus désintéressées
cherchant a sauvegarder des esptces en dan-
ger d’extinction, puis la conservation des
conditions de la survie d’espéces sauvages en
protégeant leurs habitats. La derniére ¢tape a
été franchie avec la Convention de Rio de
Janeiro sur la diversité biologique qui ne pro-
tege plus seulement des espéces sauvages
connues, mais toutes les espéces, y compris
celles qui ne sont pas encore connues et celles
qui sont domestiquées.

Les limites de la protection des différents
secteurs de I’environnement se sont révélées
progressivement au cours des années 1970, a
cause de l’interaction des différents secteurs
illustrée, entre bien d’autres exemples, par les
«pluies acides» ou la pollution du milieu
marin provenant de la terre ferme. On a aussi
de mieux en mieux compris que certaines sub-
stances peuvent détériorer I’environnement
dans n’importe quel secteur. La réglementa-
tion sectorielle a di donc étre complétée par
des régles transsectorielles portant sur les sub-
stances pouvant exercer des effets domma-
geables sur I’environnement dans n’importe
quel milieu. C’est ainsi que différentes institu-
tions internationales, mais aussi des groupes
de producteurs et d’opérateurs se sont pen-
chées sur le probleme de I’écotoxicité de sub-
stances chimiques pendant les différentes
étapes de leur vie — production, transport,
commercialisation, utilisation, élimination. On
doit surtout mentionner le PNUE, ’OCDE et
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1’Union européenne, ainsi que des associa-
tions de certaines branches industrielles. En
effet, la complexité des facteurs affectant cer-
tains aspects des substances potentiellement
dangereuses pour I’environnement est telle
qu’une réglementation imposée par les Etats
ne peut pas résoudre tous les problémes qui se
posent. Aussi a-t-on recours de plus en plus
souvent a des codes de bonne conduite ou des
directives (guidelines) non obligatoires. En
régle générale, la réglementation contrai-
gnante est utilisée pour des substances ou
groupes de substances déterminés ainsi que
pour certaines activités.

Les problémes posés par un groupe de
substances, celles qui détruisent les molécules
d’ozone stratosphériques, forment la transi-
tion entre la seconde étape dans le développe-
ment du droit international de I’environne-
ment, la réglementation transversale, et la
troiséme, la globalisation des reégles.

La globalisation de la régiementation
internationale s’est faite dans deux sens.
D’une part, a la suite des mesures prises pour
sauvegarder la couche d’ozone stratosphé-
rique, d’autres problémes planétaires majeurs,
la conservation de la diversité biologique et
I’arrét de la modification du climat global ont
dii étre résolus avec la coopération de tous les
pays du monde: c’était une part importante
des taches de la CNUED. D’autre part, plu-
sieurs situations régionales, comme ’Antac-
tique et la région des Alpes, ont regu une
solution globale — ou du moins un début de
solution globale — intégrant tous les aspects de
la protection de I’environnement.

Ainsi s’est créée, au cours des trois étapes
de I’évolution, une véritable législation inter-
nationale & caractére préventif. Toutefois,
I’élaboration de régles coutumiéres ne s’est
pas arrétée pour autant. Tout en consacrant la
perspective bilatérale, elle tend, elle aussi, 4 la
globalisation. La Déclaration de Rio de
Janeiro constitue & cet égard, malgré ce que
I’on a pu en dire et écrire, une étape impor-
tante: on a tendance a ignorer qu’elle a défi-
nitivement consacré des reégles coutumidres
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telles que le devoir des Etats de ne pas causer
de dommage & I’environnement a I’extérieur
des limites de leur juridiction (principe 2), la
participation des citoyens concernés 2 la prise
de décisions touchant & I’environnement
(principe 10), le devoir des Etats de prendre
des mesures législatives efficaces en matiére
d’environnement (principe 11), notamment
en ce qui concerne la responsabilité pour
dommage a I’environnement et 'indemnisa-
tion des victimes 13), 'interdiction de transfé-
rer dans d’autres Etats des substances et des
activités polluantes (principe 14), le principe
de précaution (principe 15), le recours a des
études d’impact sur I’environnement (principe
17), la notification de situations critiques a
d’autres Etats dont ’environnement peut étre
touché (principe 18) et la notification et la
consultation préalables a des activités qui peu-
vent avoir des effets transfrontiéres sérieuse-
ment négatifs sur I’environnement d’autres
Etats pouvant étre affectés (principe 19).

D¢s lors, la question a pu se poser de
savoir si le moment n’est pas venu de codifier
le droit international de I’environnement, sur
le fondement des régles coutumiéres ainsi
dégagées, mais aussi en batissant sur les prin-
cipes figurant fréquemment dans des traités
internationaux ou dans des instruments de
«soft law» — déclarations et recommanda-
tions. Un travail considérable, entrepris dés la
fin des années 1980 dans le cadre de 'Union
mondiale pour la nature, a abouti  la rédac-
tion d’un projet de Pacte sur ’environnement
et les développement™. Terminé en février
1994, ce projet devrait étre adressé a I’O.N.U.
et soumis & une conférence internationale. Il
semble bien que de longs efforts seront néces-
saires avant qu’une codification systématique
puisse voir le jour.

En tout cas, I’évolution du droit interna-
tional de I’environnement comporte nécessai-
rement une ouverture de plus en plus large
sur les problémes de développement et, a la
fin, elle doit conduire a la fusion entre protec-
tion de ’environnement et développement,
du moins au plan mondial.
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II. ENVIRONNEMENT
ET DEVELOPPEMENT

La Conférence de Stockholm de 1972 ne fut
pas saluée par ’enthousiasme unanime de
tous les Etats en développement, loin de 1a.
D’aucun voyaient dans les problémes d’envi-
ronnement une réaction contre les pollutions,
essentiellement industrielles, et ne se sen-
taient donc pas concernés. D’autres crai-
gnaient que les fonds nécessaires pour amélio-
rer I’'environnement ne soient prélevés sur les
disponibilités — déja insuffisantes — destinées
au développement. Enfin, tous ou presque,
estimaient qu’en eux-mémes ils étaient en
tout cas trop pauvres pour participer au nou-
veau mouvement.

Cette fagon de voir les problemes d’envi-
ronnement s’est considérablement modifiée
au cours des années 1970 — 1985. En premier
lieu, les pays en développement se sont rendu
compte de 'immensité des dangers que court
leur propre environnement par la désertifica-
tion, I'érosion, I’explosion de grandes agglo-
mérations et qu’un des besoins les plus fonda-
mentaux, ’eau propre, dépend étroitement de
I’état de ’environnement. En outre, les phé-
nomenes tels que I’ «exportation de la pollu-
tion », c’est-a-dire I'introduction dans des pays
ne disposant pas de législation suffisamment
protectrice, de substances, de déchets ou d’ac-
tivités interdits ailleurs & cause de leur carac-
tére polluant, a ouvert les yeux aux dangers
qu’ils comportaient.

Toutefois, une forte proportion des pays
industrialisés du monde occidental se faisait
prier pour apporter une aide suffisante pour
combattre efficacement la détérioration de
I’environnement des pays en développement.
La situation a changé avec I’évolution de la
connaissance des problémes planétaires. Ni la
couche d’ozone, ni la diversité biologique ne
peuvent étre sauvegardées sans le concours
des pays en développement et 1’effet de serre
ne peut étre au moins diminué si les trois
quarts de la population du monde, qui vivent
dans des pays en développement, ne coope-



rent pas avec le reste. Toutefois, cette coopé-
ration n’était pas possible sans une aide
accrue et mieux ciblée au développement. De
leur coté, les pays pauvres ont vite fait de
comprendre que la demande de coopération
provenant de pays industrialisés leur a rendu
en partie une capacité de négociation qu’ils
avaient perdue avec la fin de la division
Ouest-Est et le jen de bascule que celle-ci
avait rendu possible. Le rapport Brundtland,
piece maitresse des préparatifs de la
CNUCED, a pu exprimer I’inévitable fusion
entre environnement et développement en
formulant le concept de «développement
durable », notion qui figure aussi dans la Qua-
trieme Convention de Lomé entre des Etats
africains, caribéens et du Pacifique et la Com-
munauté européenne™. Selon la définition
courante, cette forme de développement ne
compromet pas les possibilités de ’avenir,
tout en cherchant 2 satisfaire les besoins du
présent, autrement dit, elle est respectueuse
des ressources naturelles.

La Déclaration de la Conférence de Rio
est dominée par le développement, dont on
doit supposer qu’il doit étre toujours durable
(principes 1,3 4 5,7, 8,12, 27). A certains
égards, quelques traits du Nouvel ordre éco-
nomique mondial réapparaissent, notamment
avec I’affirmation que les Etats ont des res-
ponsabilités communes mais différenciées
(principes 7, 11). Un nouveau théme est Iéli-
mination de la pauvreté qui «constitue une
condition indispensable du développement
durable» (principe 5). L'Agenda 21 déve-
loppe les aspects sociaux et économiques de
I’action a entreprendre dans des proportions
considérables en leur consacrant, notamment,
sept chapitres — une cinquantaine de pages
sur un peu plus de 250 (chapitres 2 & 8).
Enfin, dans un souci de réalisme, les besoins
sont chiffrés pour les différents chapitres et
les ressources et mécanismes financiers sont
détaillés (chapitre 33). C’est 1a que le bat
blesse: alors que le systéme de transferts
financiers mis sur pied pour la protection de
la couche d’ozone fonctionne déja, I'impor-
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tance des moyens que nécessitera la mise en
euvre effective de conventions telles que
celle sur la diversité biologique ou la modifi-
cation du climat global fait encore prévoir de
longues négociations.

Il est étonnant — du moins pour ceux qui
ont suivi I’évolution de la politique internatio-
nale de Penvironnement — qu’un des tout pre-
miers chapitres de I’Agenda 21 soit consacré &
la promotion du développement durable par
le commerce. Cela montre une réorientation
profonde intervenue en la matiére: I’abandon
pour une large part de la planification et les
progres de I'idée que ’économie du marché
pourra résoudre les problémes que pose la
protection de ’environnement.

III. DE LA PLANIFICATION
AU TRIOMPHE DE L’ECONOMIE
DU MARCHE

Les premiers grands textes mondiaux, datant
du début des années 1970, ont fait une large
part a la planification. Le principe 2 de la
Déclaration de Stockholm est particuliére-
ment caractéristique: il préconise la préserva-
tion des ressources mondiales du globe «dans
Pintérét des générations présentes et a venir
par une planification ou une gestion attentive
selon que de besoin». D’autres principes (nos
4,13, 14, 17) vont dans le méme sens. Dix ans
plus tard, 1a Charte mondiale de la Nature,
adoptée et solennellement proclamée par
PAssemblée générale des Nations Unies le 28
novembre 1982%, prévoyait de son c6té que la
planification et ’exécution des activités de
développement devaient diiment tenir compte
du fait que la conservation de la nature fait
partie intégrante de ces activités (principe 7 et
aussi principes 8, 9, 17 et 18).

1l est probable que I’effondrement des
régimes communistes européens, entrainant
celui des systémes économiques planifiés, &
moins que cela ne fiit le contraire, a dii exercer
des effets majeurs sur ’orientation générale
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des politiques environnementales. Les textes
internationaux ultérieurs & 1990 parlent beau-
coup moins de planification dans I'intérét de
I’environnement ou méme de [’utilisation de
plans dans cette perspective. Au chapitre 35
de I’Agenda 21, intitulé «La science au service
d’un développement durable », quelques para-
graphes sont consacrés au renforcement de la
base scientifique d’une gestion durable (35.5 &
35.9) et a I’évaluation scientifique a long
terme (35.15 4 35.17). On peut estimer que ces
méthodes ont succédé, au moins partielle-
ment, 4 la planification. En tout cas, les termes
ainsi utilisés semblent avoir un contenu moins
contraignant que le mot «planification».
Pourtant, le chapitre 10 de I’Agenda 21 préco-
nise la conception intégrée de la planification
et de la gestion des terres (10.3 2 10.9) qui
continue a jouer un rdle nullement négli-
geable a l’intérieur des Etats sous forme
d’aménagement du territoire.

Parallélement & cette évolution, un scepti-
cisme envers la réglementation en tant qu’outil
efficace au service de I’environnement s’est
répandu. La méthode «command-and-control»
représentée sous un aspect un peu caricatural,
est souvent condamnée, comme en général
toute autre intervention de la puissance
publique par des moyens contraignants. Pour-
tant, le besoin de régles, de normes, est
reconnu: la preuve en est que les codes de
bonne conduite et de normes de produit ou de
procédé, élaborés par différentes professions,
se multiplient.

Pour protéger ’environnement, on préco-
nise le recours & des instruments économiques,
tels quimpdts et taxes ou, au contraire,
exemptions, permis négociables, dépodts resti-
tuables, assurances, préts, subventions, éco-
label. II est caractéristique que le principe pol-
lueur-payeur soit partout proclamé, alors que
son contenu - I’internalisation des cofits de
protection de ’environnement — est en fait une
régle de comptabilité économique™. Appliqué
strictement dans le domaine international, il
irait & I’encontre de I’aide apportée a des pays
qui doivent lutter contre certaines formes de
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pollution, comme des pays membres de 1’an-
cienne I’Union soviétique, notamment en
matiere nucléaire.

On oublie parfois que méme sil’on récuse
les mécanismes « command-and-control» pour
les remplacer par des instruments écono-
miques, dans la plupart des cas ces derniers
doivent étre situés dans un cadre juridique,
qu’il s’agisse de taxe, de détaxation, de sub-
ventions, voire de labels ou de permis négo-
ciables. En fait, on assiste a un glissement du
r6le des pouvoirs publics qui, aux yeux de
quelques-uns, doivent avant tout jouer le role
de garants de la liberté du commerce, comme
au XIX° siecle. Ainsi les régles de ’économie
du marché devraient-elles assurer aussi bien le
développement des pays pauvres que la pro-
tection de Penvironnement. Quant a cette
dernigre, les conceptions macro-économiques
et volontaristes qui ont permis de l’intégrer
dans le concept de développement durable
tendent & s’effacer au profit de méthodes
micro-économiques. Aussi peut-on se deman-
der si les prévisions a long terme, voire I'inté-
rét général, le «common concern of man-
kind» que représente la sauvegarde de
I’environnement ne risquent pas d’en souffrir.
Il sera intéressant de voir comment I’Orga-
nisation mondiale du commerce répondra a ce
genre d’interrogation.

CONCLUSIONS

Les réflexions qui précédent incitent a dresser
un schéma permettant de situer les différents
éléments de I'action entreprise ou & entre-
prendre pour protéger l’environnement.
Toute action sociale d’envergure doit étre fon-
dée sur des valeurs reconnues comme telles
par la société. La consécration de telles
valeurs est une des fonctions les plus impor-
tantes du droit dans tout systéme social.

— C’est a partir de tels fondements que
doit étre élaborée la politique de I'environne-
ment qui doit, autant que possible, intégrer



tous les aspects des problémes que pose la
conservation de la biospheére a I'échelle ol les
décisions doivent étre prises — locale, régio-
nale, nationale, continentale ou mondiale.

— 1Tl appartient 4 la politique de I’environne-
ment de définir les instruments a utiliser pour
arriver a ses fins: instruments juridiques, éco-
nomiques, mais aussi éducation du public, for-
mation de personnel, recherche scientifique,
coopération internationale. Il est bien évident
que la mise en ceuvre de la politique de I’envi-
ronnement comportera des interactions entre
les différents instruments et procédures.

Il n’est pas dit que ce schéma puisse s’ap-
pliquer dans un systéme entiérement ou
méme principalement fondé sur les lois de
I’économie du marché. Si ces derniéres com-
portent une certaine rationalité, les ressorts
méme des mécanismes économiques, souvent
imprévisibles, nous échappent pour une large
part et, en tout cas, rendent les actions a long
terme malaisées sinon impossibles. Peut-on
leur confier dans ces conditions la conserva-
tion de certaines valeurs fondamentales?
Comment imaginer que la protection des
droits de ’'homme devrait étre assurée par les
lois du marché ? Alors comment faire face a
la tendance actuelle qui semble mettre en
péril Pavenir et méme les acquis du droit et de
la politique de I’environnement ?

La solution doit étre recherchée au niveau
méme ol se situent les mystérieux ressorts de
I’économie du marché: les conceptions et les
convictions des individus ainsi que leurs réac-
tions a des situations déterminées. Par ses
choix, le public doit faire lui-méme en sorte
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que les lois du marché jouent en faveur de la
protection de ’environnement: la compatibi-
lité de produits ou de procédés avec ’environ-
nement doit étre un argument de vente. Beau-
coup de producteurs en sont d’ailleurs
conscients, comme en témoignent plusieurs ins-
truments économiques tels les codes de bonne
conduite ou I’éco-label. Toutefois, méme les
lois du marché et les instruments économiques
ainsi utilisés doivent étre situés dans des cadres
juridiques. En outre la participation du public
doit aussi comprendre la surveillance de 1’état
de I’environnement et des moyens d’agir pour
obtenir la mise en ceuvre des actions — poli-
tiques, juridiques, économiques — propres a le
protéger. Dans I’interpénétration croissante
des actions nationales et internationales la par-
ticipation du public, de plus en plus largement
reconnue en ce qui concerne la protection de
I’environnement a I’intérieur des Etats, est
appelée a s’étendre au plan international. C’est
ainsi que I’on peut parler depuis les préparatifs
de la CNUED de la naissance d’une société
civile internationale.

En définitive, si I’on parle de public, on
retombe toujours dans la nécessité de I’éduca-
tion et de la formation. C’est chose normale:
dans toute démocratie — régime politique dont
les liens avec la liberté du marché sont souvent
soulignés — les citoyens ont des responsabilités
et des droits correspondants qui découlent de
leurs responsabilités. Il serait contradictoire
de nier cette responsabilité dans un domaine
comme ’environnement, dont I’évolution
conditionne et le présent et l’avenir des sociétés
humaines.
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10.

NOTES ET REFERENCES

Le plus célebre de ces traités est celui conclu
entre les Etats-Unis et la Grande-Bretagne
concernant les eaux frontalieres entre les Etats-
Unis et le Canada, le 11 janvier 1909, toujours en
vigueur mais considérablement élargi au cours
des années 1970. Toutefois, ce n’est qu'en 1950
qu'apparait le premier traité entiérement consa-
cré a la pollution d’eaux continentales: c’est le
Protocole signé le 8 avril 1950 par la Belgique, la
France et le Luxembourg pour créer une com-
mission tripartite permanente des eaux polluées.
Convention de Paris pour la protection des
oiseaux utiles & I’agriculture, signée le 19 mars
1902, dont le titre révele la conception utilitaire
qui constitue son fondement. Sauf indication
contraire, le texte des traités cités a été publié,
en ordre chronologique, dans Internationales
Umweltrecht, Multilaterale Vertrige, E. Schmidt
Verlag, Berlin.

Convention de Washington pour la protection
de la flore, de la faune et des beautés panora-
miques naturelles des pays de ’Amérique,
signée le 12 octobre 1940.

1l s’agit de trois textes du Conseil de 'Europe:
la Déclaration de principes sur la lutte contre la
pollution de Dair, du 8 mars 1968, la Charte
européenne de eau, du 6 mai 1968, de I’Accord
européen sur la limitation de I’emploi de cer-
tains détergents, du 16 septembre 1968 et de la
Convention africaine sur la conservation de la
nature et des ressources naturelles, du 15 sep-
tembre 1968.

Résolution 2398 (XXIII).

16 juin 1972, ONU, Doc. A/Conf.48/14/Rev.1,
1972, principe 2.

Ibid, principes 3 et 5.

Déclaration de Stockholm, op. cit., principe 1.
Voir: A. KISS, «Le droit a la conservation de
I’environnement », Revue universelle des droits
de homme, 31 décembre 1990, vol. 2 n® 12,
p. 445s.

Jusqu’a nouvel ordre seuls des instruments
régionaux ou de portée partielle parlent du droit
a I’environnement. La Charte africaine des
droits de ’homme et des peuples, adoptée en
1981, proclame dans son article 24 que «tous les
peuples ont droit & un environnement satisfai-
sant et global, propice a leur développement ».
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Larticle 11 du Protocole additionnel a la
Convention américaine des droits de I’homme
dans le domaine des droits économiques,
sociaux et culturels, adopté & San Salvador le
14 novembre 1988, intitulé «Le droit 2 un envi-
ronnement sain» proclame de son coté que

— Chacun a le droit de vivre dans un environne-
ment sain et de bénéficier des services publics
essentiels.

— Les Etats contractants s’engagent 2 promou-
voir la protection, la préservation et 'améliora-
tion de I’environnement.

Quant & des engagements de portée partielle, on
peut rappeler que la Convention sur les droits de
Penfant, du 20 novembre 1989, impose aux Etats
I’obligation de prendre des mesures appropriées
pour protéger la santé des enfants, notamment
en prenant en considération les dangers et les
risques causés par la pollution de I’environne-
ment (article 24). De méme, la Convention 169
du 27 juin 1989 de I’Organisation internationale
du travail, relative aux peuples indigenes et tri-
baux dans des pays indépendants, engage les
Etats contractants a prendre des mesures spé-
ciales pour sauvegarder I’environnement de ces
peuples (article 4 alinéa 1).

Cf. le rapport sur les droits de I’homme et 1’envi-
ronnement, présenté par Mme. Fatma Zohra
Ksentini, rapporteur spécial, & 1a Commission
des droits de ’homme des Nations Unies et
adopté par la Commission, le 24 févrer 1995,
E/CN.4/Sub.2/1994/9/Corr.1.

Aiinsi, le principe 10 de la Déclaration de Rio de
Janeiro proclame que «la meilleure facon de trai-
ter les questions d’environnement est d’assurer la
participation de tous les citoyens concernés, au
niveau qui convient. Au niveau national, chaque
individu doit avoir diiment accés aux informa-
tions relatives a Penvironnement que détiennent
les autorités publiques, y compris des informa-
tions relatives aux substances et activités dange-
reuses dans la communauté, et avoir la possibilité
de participer aux processus de prise de décisions.
Les Etats doivent faciliter et encourager la sensi-
bilisation et la participation du public en mettant
les informations 4 la disposition de celui-ci. Un
acces effectif 4 des actions judiciaires et adminis-
tratives, y compris & des sanctions et réparations,
doit &tre assuré». (Revue juridique de I'environ-
nement, 1-1993, pp. 112-113.)
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14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.

22.

23.

Res. 3717, doc. A/37/L.4.

Genese 1, 22.

Genése 1,28 et 2,19-20.

Genése 6,19-21,7, 14-16. Les versets 7,23 et 8, 1
montrent la solidarité de tous les &tres vivants.
Celle-ci est aussi attestée par 1’établissement de
I’alliance aprés le déluge par Dieu non seule-
ment avec I’homme, mais aussi avec tous les
autres étres vivants (Genése 9, 10-11). Cf.:
F. OST, La nature hors la loi, éd. La Découverte,
Paris, 1995, pp. 30-32.

Apocalypse 11, 18.

Etude de base sur les principes islamiques rela-
tifs & la conservation de I’environnement natu-
rel, JTUCN, Environmental Policy Paper, Gland
(Suisse), 1983, p. 35 s.

Voir infra.

Résolution 2997 (XXVTI).

Huit conventions-cadres ont ainsi été conclues
couvrant les régions de la Méditerranée (Bar-
celone, 16 février 1976); du Golfe (Koweit,
24 avril 1978); de I'Afrique occidentale et centrale
(Abidjan, 23 mars 1981); du Pacifique du Sud-Est
(Lima, 20 novembre 1981); de la mer Rouge et du
Golfe d’Aden (Jeddah, 14 février 1992); des
Caraibes (Cartagena de Indias, 24 mars 1983); du
Pacifique Sud (Nouméa, 24 novembre 1983) et de
I’Afrique orientale (Nairobi, 21 juin 1985).

Trois autres conventions sur des mers régionales
ont été conclues en dehors du PNUE (Baltique,
Conventions d’Helsinki des 22 mars 1974 et 9 avr.
1992 ; mer Noire, Bucarest, 21 avr. 1992; et Atlan-
tique du Nord-Est, Paris, 22 sept. 1992).
A/CONFE.151/26/Rev.1., Chapitre 38, in CNUED,
Action 21, Nations Unies, New York, 1993,
pp- 240-251. Par la suite, le terme Agenda 21 a
été également adopté en francais.

Sentence arbitrale du 11 mars 1941 dans un dif-
férend entre le Canada et les Etats-Unis concer-
nant la pollution de zones agricoles américaines
par des fumées émises sur territoire canadien
par une fonderie de zinc et de plomb, ONU,
Recueil des sentences arbitrales, tome III, p. 1907.
Ce sont: le principe 21 proclamant que les Etats
ont le droit souverain d’exploiter leur propres
ressources selon leur politique d’environne-
ment et le devoir de faire en sorte que les activi-
tés exercées dans les limites de leur juridiction
ou sous leur contrdle ne causent pas de dom-
mage & 'environnement dans d’autres Etats; le
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principe 22 invitant les Etats & développer le
droit international en ce qui concerne la res-
ponsabilité et I'indemnisation des victimes de la
pollution transfrontiére, ainsi que le principe 24
demandant aux Etats de coopérer pour limiter
les atteintes a ’environnement.

Voir: A. KISS, Droit international de l'environne-
ment, Pedone, Paris, 1989, pp. 80-92.

Telle la Convention de Barcelone sur la protec-
tion de la Méditerranée de 1976.

Voir L. KRAMER, «Freshwaters and Commu-
nity Law», in A. KISS and D. SHELTON,
Manual of European Environmental Law, Cam-
bridge, 1993, p. 347.

Convention d'Helsinki sur la protection et I"uti-
lisation des cours d’eau transfrontigres et des
lacs internationaux, 17 mars 1992.

Voir le projet d’articles sur le droit relatif aux
utilisations des cours d’eau internationaux a des
fins autres que la navigation, document A/CN.4/
L.492/Add.1 du 20 juin 1994.

Voir, par exemple, les accords du 26 avril 1994
entre les trois régions de la Belgique, de la France
et des Pays-Bas sur la protection de la Meuse et
de I’Escaut, Charleville-Méziéres, 34, Inter-
national Legal Materials, 851 et 854, ainsi que
I’Accord de coopération du 5 avril 1995 entre le
Cambodge, le Laos, la Thailande et le Viet-nam
pour le développement durable du bassin du
fleuve Mékong, Chiang Raf, op. cit., 864.
A_KISS et D. SHELTON, Manual of European
Environmental Law, pp. 332-338 et pp. 351-355
(voir la note XXVI).

Draft International Covenant on Environment
and Development, IUCN, Environmental Policy
and Law paper n° 31, Gland, 1995.

15 décembre 1989. Voir en particulier [’art. 6
al. 2, Le Courrier ACP-Communauté euro-
péenne, n° 120, Bruxelles, mars-avril 1990.
Résolution 37/7. Voir le document A /37/L.4.

La rédaction alambiquée du principe 16 de la
Déclaration de Rio montre 'ambiguité de ce
principe: «Les autorités nationales doivent s’ef-
forcer de promouvoir 'internalisation des cofits
de protection de I’environnement et I'utilisation
d’instruments économiques, en vertu du principe
selon lequel c’est le pollueur qui doit, en prin-
cipe, assumer le coiit de la pollution, dans le
souci de I'intérét public et sans fausser le jeu du
commerce international et de I'investissement»
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La protection de l'air
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3 I'Office fédéral des affaires économiques extérieures, Berne

Résumé: La définition du statut juridique de ’atmosphére pose toute une série de problemes que I'auteur aborde
dans une premiére partie de sa contribution. Il passe ensuite 4 I’examen du régime €labor¢ pour faire face au phé-
noméne de la pollution atmosphérique transfrontiére qui est & I'origine du dépérissement des foréts en Europe
centrale et dans une partie du Canada et de 'acidification des lacs de Scandinavie.

Zusammenfassung: Wer die Atmosphire juristisch definieren will, ist mit einer Reihe von Problemen konfrontiert,
die der Autor in der ersten Hilfte seines Beitrages darlegt. Anschliessend untersucht er einige Massnahmen, die
ausgearbeitet wurden, um das Phinomen der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung in den Griff zu bekom-
men. Schliesslich verursacht diese das Waldsterben in Mitteleuropa und Canada und die Ueberséuerung der skan-
dinavischen Seen.

Summary: Definition of the legal status of the atmosphere poses a series of problems the author discusses in the
first part of this contribution. He then examines the system created to combat pollution that spans national bound-
aries, wich is responsible for forest destruction in central Europe and part of Canada, and for acidification of Scan-
dinavian lakes.

INTRODUCTION tique des dégradations pori€es a I’atmosphére.
11 ne faut pourtant pas oublier que, bien avant
Un sondage effectué aujourd’hui auprés des  que I’on parle des problemes li€s a I'effet de
populations des pays industrialisés révélerait serre ou de la destruction de la couche d’ozone,
certainement que le réchauffement climatique la pollution occasionnée par les fumées
figure au premier rang de leurs inquiétudes  toxiques rejetées par la Fonderie du Trail était
relatives a la destruction de I’environnement. 4 ’origine de la premiére décision judiciaire
Pourtant, ce phénoméne n’a encore fait internationale rendue en matiére d’environne-
aucune victime. En outre, les conséquences ment’. Celle-ci reste, plus d’'un demi-sicle
qui découleraient d'une élévation généralisée  aprés son prononcé, la jurisprudence la plus
de la température ne sont pas encore connues  souvent citée dans les contributions relatives
avec certitude. Si quelque chose devait se pro-  au droit international de I'environnement.
duire, ce ne serait sans doute pas avant plu- Par la suite, le probleme de la pollution
sieurs dizaines d’années. Il est dés lors éton-  atmosphérique fut considéré comme un «phé-
nant de constater que le réchauffement noméne essentiellement local ne nécessitant
climatique préoccupe autant ’opinion publique  pas de réglementation internationale »%. Laci-
du monde industrialisé alors que, chaque jour, dification des lacs scandinaves et le dépérisse-
plusieurs milliers d’individus meurent des ment des foréts d’Europe centrale révélerent
suites de maladies contractées en consom- toutefois la dimension transfrontiére prise par
mant de ’eau polluée. le probleme. La destruction de ces biotopes est
Le réchauffement climatique constitue la  en effet attribuée aux pluies acides qui les arro-
manifestation la plus récente et la plus média-  sent. Celles-ci déposent d’énormes quantités de
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substances sulfureuses, de dioxydes d’azote
(NO,) et d’hydrocarbures non briilés (HC)
rejetés dans ’atmosphére par 1'industrie, les
installations de chauffage et la circulation rou-
tiere et qui ont parcouru de grandes distances
au gré des courants qui les ont transportées.
Selon certaines estimations, la proportion de
polluants atmosphériques en provenance de
Iétranger s’éleverait a 92 % en Norvege, 82 %
en Sueéde, 64% au Danemark, 90 % en Suisse,
85 % en Autriche, 77 % aux Pays-Bas, et 52 %
dans ’ancienne République fédérale d’Alle-
magne’. Les substances polluantes peuvent
également se combiner et donner naissance &
de nouvelles matidres qui s’attaquent aux
aiguilles des conifgres®. Le nuage radioactif qui
s’est formé suite & I'incendie d’un des réacteurs
de la centrale nucléaire de Tchernobyl et qui
s’est déplacé au-dessus d’une grande partie de
I’Europe centrale a fourni une illustration sup-
plémentaire de la dimension transfrontiere
prise par le phénomene de pollution de Iair.

A peine avait-on découvert les phéno-
menes a ’origine du mal rongeant les lacs scan-
dinaves et les foréts d’Europe centrale qu’une
nouvelle menace faisait son apparition. D’une
base de recherche anglaise en Antarctique
nous parvenaient des informations selon les-
quelles la couche d’ozone qui entoure la Terre
a une altitude variant entre 25 et 30 kilometres
et qui la protége contre le dangereux rayonne-
ment ultraviolet serait en train de s’amincir.
Une disparition de ce bouclier protecteur
aurait de graves conséquences: une augmenta-
tion des cancers de la peau et des maladies ocu-
laires sont les maux les plus souvent cités.

Rapidement, les scientifiques furent en
mesure de confirmer cette découverte et
d’isoler les responsables de la disparition pro-
gressive de la couche d’ozone: il s’agit des
chlorofluorocarbones (CFC). Ces substances
chimiques extrémement stables sont utilisées
dans les vaporisateurs, dans certains solvants
et dans le systeéme de refroidissement des
réfrigérateurs. Une fois qu’ils ont été rejetés
dans ’atmospheére, les CFC gagnent lente-
ment la haute atmosphere. Une fois exposées
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au rayonnement ultraviolet dont elles étaient
protégées par la couche d’ozone, ces sub-
stances se dissocient et dégagent des atomes
de chlore qui agissent alors comme des cataly-
seurs dans les réactions qui décomposent la
couche d’ozone. Plus tard, on a découvert que
certains gaz halons contribuent également a la
destruction de la couche d’ozone.

Depuis le milieu des années 1970, la com-
munauté internationale a amorcé une réaction.
Les principaux phénomenes affectant la
couche d’air qui entoure la planéte font désor-
mais I’objet de conventions internationales
mises & jour par divers protocoles. Les régle-
mentations adoptées pour lutter contre la dis-
parition de la couche d’ozone et le réchauffe-
ment du climat feront I’objet de présentations
détaillées ailleurs dans ce dossier’. Aussi
concentrerons-nous notre attention sur la pro-
blématique de la pollution atmosphérique
transfrontiére. Toutefois, il faut bien insister
sur 'interdépendance qui unit ces trois phéno-
menes et sur le fait que ce qui est entrepris & un
titre ou a un autre aura des répercussions favo-
rables sur la qualité de 1’air dans son ensemble.

1. LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE
TRANSFRONTIERE

Avant d’entamer I'examen des conventions qui
ont été conclues en vue de lutter contre la pol-
lution atmosphérique transfrontiére, nous nous
intéresserons au statut que le droit réserve a la
couche d’air qui enveloppe la planéte.

Le statut juridique de I’atmosphere

De maniére générale, I’atmosphére se définit
comme la couche d’air qui entoure le globe
terrestre. Sa limite inférieure coincide avec la
surface du globe alors que sa limite supérieure
reste difficile & déterminer. En droit, I’atmo-
sphére ne connait pas de statut juridique
précis car elle est difficilement réductible aux



différents concepts imaginés par les juristes
pour réglementer les espaces.

L’atmospheére ne doit en aucun cas étre
assimilé a Vespace aérien. Uespace aérien est
en effet un concept statique qui constitue, en
quelque sorte, le prolongement vertical du ter-
ritoire étatique. Sa limite supérieure reste une
question controversée. On s’accorde désor-
mais pour dire qu’elle se situe a l’altitude
maximale a laquelle évoluent les aéronefs. Le
développement de la technique va sans doute
repousser cette limite sensiblement plus loin.
Dans leur espace aérien, les Etats exercent
leur juridiction pleine et entiére. Un avion bat-
tant le pavillon d’un Etat ne pourra pénétrer
dans Pespace aérien d’un autre Etat qu’avec
son autorisation. L’atmospheére, en revanche,
est un concept dynamique. Constituée par des
masses d’air en mouvement constant, elle est
totalement étrangére aux frontieres qui déli-
mitent le territoire des Etats.

I’ atmosphére n’est pas une ressource natu-
relle partagée que les Etats seraient en droit
d'utiliser de maniére équitable et raisonnable®.
Au contraire des eaux d’un cours d’eau inter-
national dont les usages peuvent étre répartis
sans trop de difficultés conceptuelies entre les
Etats riverains, une masse d’air ne peut pas
étre divisée. En outre, le principe d’utilisation
équitable et raisonnable ne se révele d’aucun
secours pour assurer la protection de zones ou
de ressources naturelles situées hors des zones
de juridiction nationale puisque personne n’est
compétent pour défendre leurs intéréts. Néan-
moins, le concept de ressource partagée peut
étre appelé & jouer un role dans la résolution
des problemes de pollution tranfronti¢re
puisque ceux-ci se posent essentiellement au
niveau régional.

I’ atmosphére ne constitue pas une res
communis. Elément dont chacun peut jouir et
que personne ne peut s’approprier, la res com-
munis semblerait pourtant inclure la couche
d’air qui enveloppe la planéte au méme titre
que la haute mer. Toutefois, étant donné que
I’atmosphére recouvre aussi bien I’espace
aérien national que I’espace situé au-dessus
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de zones n’étant soumises a aucune juridic-
tion, il convient de rejeter ce concept.

L’atmospbére n’entre pas non plus dans le
patrimoine commun de ’humanité et ce pour
plusieurs raisons. Premiérement, aucun traité
ne contient de dispositions suggérant une telle
éventualité. Deuxidmement, le statut juri-
dique exact du concept de patrimoine com-
mun de ’humanité reste entaché de multiples
incertitudes suite & I’opposition manifestée
par les Etats-Unis a la partie X1 de la Conven-
tion de Montego Bay du 10 décembre 1982
sur le droit de la mer qui décrivait dans le
détail le contenu juridique d’un tel régime en
relation avec les grands fonds marins’. Ceci
explique d’ailleurs que les négociateurs de la
Convention de Vienne du 22 mars 1985 sur la
couche d’ozone et de la Convention-cadre des
Nations Unies du 9 mai 1992 sur les change-
ments climatiques n’aient pas jugé opportun
de reprendre ce concept controversé.

Du fait de I'impossibilité de rattacher I’at-
mospheére & un concept juridique existant, ’As-
semblée générale des Nations Unies considéra,
dans sa résolution 43/53 du 6 décembre 1988,
que I"évolution climatique constitue une «pré-
occupation commune de I’humanité» (com-
mon concern of mankind). Cette terminologie,
adoptée suite a une initiative maltaise propo-
sant de faire entrer le climat dans le patri-
moine commun de I’humanité, est le résultat
d’un compromis. Elle n’en a pas moins été
reprise par le Conseil des Gouverneurs du
Programme des Nations Unies pour I'environ-
nement et figure dans la Déclaration de
Noordwijk de la Conférence sur la pollution
atmosphérique et la modification du climat.

Déclarer que I’atmospheére constitue une
préoccupation commune de ’humanité révele
la volonté de la considérer comme une unité
globale et d’agir solidairement contre les
atteintes qui lui sont portées et qui menacent
I’ensemble de la communauté internationale.
Une telle approche apporte en outre une
excellente illustration de ce que les frontieres
politiques mises en place par les hommes ont
d’artificiel : « By approaching the issue from a
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global perspective, the UN has also acknow-
ledged not only the artificiality of spatial
boundaries in this context but also the inappro-
priateness of treating the phenomena of global
warming and climate change in the same way
as transboundary air pollution, where a regio-
nal or bilateral approach is more relevant»®,

Premiéres mesures prises en vue
de lutter contre la pollution de Iair

Restée longtemps le parent pauvre du droit
international de I’environnement, la protec-
tion de I’air fait désormais I’objet d’une régle-
mentation abondante. Il faut pourtant mention-
ner que, dés le début du siécle, les Etats-Unis et
le Canada avaient décidé de confier 4 Ia Com-
mission mixte internationale créée par le
Traité du 11 janvier 1909 relatif aux eaux fron-
talieres entre les Etats-Unis et le dominion du
Canada’ certaines compétences en matiére de
pollution de I’air. C’est sur la base de cet instru-
ment qu’elle intervint dans 1’affaire de la Fon-
derie du Trail mentionnée en introduction.

Il convient également de rappeler les tra-
vaux menés par I’Organisation de coopération
et de développement économique (OCDE) et
qui ont débouché sur ’adoption de nom-
breuses recommandations. Parmi celles-ci,
relevons celles qui engagent les Etats a mettre
en ceuvre le principe pollueur-payeur dont
I’objet consiste a imputer a son auteur le cofit
social de la pollution qu’il engendre. « Repo-
sant sur la constatation que les cofits de pro-
duction des biens ne coincident pas entiére-
ment avec les colits économiques globaux
résultant de la production ou de I'usage de
certains biens»'’, le principe pollueur-payeur
est devenu I'une des bases de la 1égislation
adoptée par les pays industrialisés en matiére
de protection de ’environnement. Il figure
désormais comme ’un des fondements de
P’action de I’Union européenne dans ce
domaine'' et a été repris — dans une formula-
tion prudente pour ne pas trop heurter les
sensibilités des pays en développement — dans
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la Déclaration de Rio sur ’environnement et
le développement (Principe 16) ™

Les regles issues du droit coutumier sont
trop générales pour contribuer 2 la lutte contre
la pollution de I’air qui se révele un phéno-
mene relativement technique. Ceci explique
pourquoi il a fallu inclure les mesures néces-
saires 4 améliorer la qualité de 1’air dans des
accords internationaux. Or, il n’est désormais
plus contesté que le droit coutumier oblige les
Etats 4 coopérer en vue d’adopter de tels
accords.

La Convention de Geneéve du 13 novembre
1979 sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance

Principales victimes des pluies acides, les pays
scandinaves furent les premiers a réclamer 1’éla-
boration d’un accord multilatéral destiné a lut-
ter contre la pollution atmosphérique transfron-
tiere. Négociée durant plusieurs années dans le
cadre de la Commission économique pour
I’Europe des Nations Unies (CEE/ONU), la
Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére i longue distance ™ fut adoptée le
13 novembre 1979 a Geneve. Son champ d’ap-
plication comprend non seulement les terri-
toires de I'Europe occidentale et orientale mais
également ceux des Etats-Unis et du Canada.
Entrée en vigueur le 16 mars 1983, cette
convention reste 1’un des principaux instru-
ments juridiques multilatéraux en vigueur dans
le domaine de I’hygiéne de I’air.

La Convention de Geneve est I’'un des
résultats les plus concrets de la Conférence
sur la coopération et la sécurité en Europe qui
s’est tenue & Helsinki en 1975. Son Acte final
engageait expressément les Etats participants
a renforcer la coopération internationale en
matiére de lutte contre la pollution de I’air en
coordonnant les différentes mesures natio-
nales prises dans ce domaine ",

Relativement courte, la Convention ne
compte que dix-huit articles dont treize de
fond. Son article premier définit la pollution



atmosphérique et la poliution atmosphérique
transfrontiere. Alors que la premiére défini-
tion est classique et désigne:

«l’introduction dans I’atmosphére
par I’homme, directement ou indirec-
tement, de substances ou d’énergie
ayant une action nocive de nature a
mettre en danger la santé de ’homme,
4 endommager les ressources biolo-
giques et les écosystémes, a détériorer
les biens matériels, et a porter atteinte
ou nuire aux valeurs d’agrément et aux
autres utilisations légitimes de ’envi-
ronnement»,

la seconde est révélatrice de I’esprit de la
convention en ne faisant aucune mention d’un
lien de causalité entre les pollutions et les
sources d’émission supposées:

«’expression pollution atmosphé-
rique transfrontiére d longue distance
désigne la pollution atmosphérique
dont la source physique est comprise
totalement ou en partie dans une zone
soumise 2 la juridiction nationale d’un
Etat et qui exerce des effets domma-
geables dans une zone soumise a la
juridiction d’un autre Etat & une dis-
tance telle qu’il n’est généralement pas
possible de distinguer les apports des
sources individuelles ou groupes de
sources d’émission ».

Instrument juridique contraignant, la
Convention de Gengéve n’est pas un traité
d’interdiction. Elle ne contient d’ailleurs
aucune obligation de réduction quantifiable.
Ses dispositions se contentent en effet d’enga-
ger les Parties contractantes & élaborer et har-
moniser leurs politiques nationales par des
échanges d’informations, des consultations et
des activités de recherche et de surveillance
en vue de réduire graduellement la pollution
atmosphérique (articles 2-8). Lanhydrite sul-
fureux, les combinaisons qui lui sont liées et
les oxydes d’azote sont les substances nui-
sibles visées en priorité.
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La Convention consacre ensuite I’impor-
tant «Programme concerté de surveillance et
d’évaluation du transport a longue distance
des polluants atmosphériques en Europe
(EMEP)», déja existant, comme pi¢ce mai-
tresse de sa mise en ceuvre (article 9). Le finan-
cement a long terme de ce programme est
assuré depuis ’adoption, le 28 septembre 1984,
d’un premier protocole  la Convention”.

Les représentants des Parties contrac-
tantes constitueront, dans le cadre des
Conseillers des gouvernements des pays de la
CEE/ONU pour les problemes de ’environ-
nement, I’organe exécutif du régime mis en
place 4 Gengve. Ils se réuniront au moins une
fois par année pour passer en revue la mise en
cuvre de la Convention et pour discuter des
développements & lui donner (article 10). Ces
développements ont été considérables et ont
pris la forme de protocoles additionnels.

Les protocoles additionnels
Plusieurs protocoles sont venus compléter le
régime adopté & Genéve en 1979. Le premier,
comme on I’a déja signalé, régle la question
du financement du Programme EMEP. Le
deuxiéme, adopté le 8 juillet 1985 a Helsinki,
porte sur la réduction des émissions de
soufre®®. En ratifiant cet instrument, les Par-
ties contractantes s’engagent a réduire de
30 % les émissions annuelles nationales de
soufre ou leurs flux transfrontieéres au plus
tard d’ici 1993, en prenant les niveaux de 1980
comme base de calcul des réductions (article
2). Aux termes d'un nouveau Protocole
conclu le 14 juin 1994 & Oslo", les Parties
contractantes s’engagent a poursuivre I’effort
consenti en vue de réduire les émissions de
soufre. Le but a long terme poursuivi par cet
instrument consiste désormais & maintenir la
teneur en soufre de 1’air en dessous des
charges critiques fixées dans une annexe 1.
Un quatrieme Protocole, adopté le
31 octobre 1988 a Sofia, renforce la lutte
contre les émissions d’oxydes d’azote (NOx)
ou leurs flux transfrontiéres’®. Ces substances
résultent essentiellement d’un processus de
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combustion. En Suisse, les véhicules &4 moteur
sont ainsi a ’origine de 70 % des émissions de
NOx. Dengagement principal contenu dans le
Protocole adopté dans la capitale bulgare
consiste & ramener, dans une premi¢re phase
devant s’achever a la fin 1994, leurs émissions
annuelles nationales d’oxydes d’azote ou leurs
flux transfronti¢res au niveau de 1987. Dans
une deuxie¢me phase qui débutera en 1996, les
Parties contractantes s’efforceront de définir les
mesures de réduction nécessaires a atteindre
la «charge critique », terme scientifique qui
désigne la mesure de tolérance des écosystemes
a une forme de pollution déterminée.

Le Protocole enjoint en outre aux Parties
contractantes de favoriser I’échange des tech-
nologies en vue de réduire les émissions de
NOx et de mettre a disposition du public une
quantité suffisante d’essence sans plomb afin
de faciliter la circulation des véhicules équipés
de catalyseurs.

Adopté le 19 novembre 1991 a Geneve, le
Protocole relatif a la lutte contre le émissions
des composés organiques volatiles (COV) ou
leurs flux transfrontiéres engage ses Parties
contractantes a réduire leurs émissions an-
nuelles de COV d’au moins 30 % d’ici 1999,
en retenant comme base un niveau annuel de
la période 1984-1990".

Longtemps dénommés hydrocarbures par
souci de simplification, les composés orga-
niques volatiles sont rejetés dans I’atmosphére
suite a I’évaporation de solvants et 4 la com-
bustion incompléte de combustibles et de car-
burants (hydrocarbures non briilés). Ces sub-
stances sont a ’origine de la formation de
I’ozone dans les couches d’air situées & proxi-
mité du sol et dans la troposphere. En fortes
concentration, ce gaz déploie des effets nocifs
sur la végétation et certains matériaux. Il
constitue également une menace pour la santé
des hommnies et des animaux. Suivant sa
concentration, la durée de ’exposition et la
sensibilité de la personne exposée, ses effets
se traduisent par des irritations des yeux et
des muqueuses, I’altération de la fonction pul-
monaire et une diminution des performances
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physiques. Durant les périodes de fort enso-
leillement, des taux élevés d’ozone sont mesu-
rés dans les principales régions d’Europe®.

Pour atteindre I’objectif de réduction fixé
dans le Protocole, les Parties contractantes
s’engagent & appliquer aux sources nouvelles,
fixes ou mobiles, des normes d’émission fon-
dées sur les meilleures techniques disponibles
et qui sont économiquement supportables.
Elles ont en outre I’obligation de prendre des
mesures pour diminuer les émissions de COV
aux sources existantes. Enfin, les Parties
contractantes ont prévu, a Pinstar de ce qui
figure dans les Protocoles relatifs a la lutte
contre les émission de soufre et d’oxydes
d’azote, de poursuivre les négociations en vue
d’envisager de nouvelles actions qui devraient
étre entreprises pour renforcer les stratégies
de réduction mises en place.

11 est aisé de dire que la Convention de
Gengéve sur la pollution atmosphérique trans-
frontiere et les Protocoles qui I’accompagnent
viennent trop tard et que les obligations qu’ils
contiennent sont trop faibles™. Il ne faut tou-
tefois pas oublier que la pollution de I’air est
un phénoméne nouveau dont les causes n’ont
été que récemment identifiées. Prendre des
mesures séveres et immédiates requiert une
volonté politique qui fait encore défaut. Une
amélioration de I’hygiéne de I’air exige une
participation de I’industrie et des individus.
Or, pas plus que les politiciens et les indus-
triels, les particuliers ne sont encore préts a
payer le prix des mesures de réduction séveres
et a modifier des comportements bien établis.
La réglementation mise en place & Geneve
reflete des lors les sacrifices que chacun est
prét a accomplir.

La lutte contre la pollution atmosphérique
transfrontiére en Amérique du Nord

En Amérique du Nord, le besoin de coopérer
en vue de prendre des mesures destinées &
réduire et a controler les rejets de substances
nocives dans I’atmosphére n’a pas fait ’objet



du méme consensus que celui auquel on a
assisté en Europe. Pendant de nombreuses
années, les Etats-Unis et le Canada se sont
contentés de solliciter périodiquement la
Commission mixte internationale créée en
1909 et de lui confier le soin de mener des
enquétes et de faire des recommandations
dans des affaires de pollution atmosphérique
transfrontiére. En 1978, les deux Etats tombg-
rent d’accord pour mettre sur pied un pro-
gramme de recherche dont I’objet consistait &
identifier la proportion des polluants d’origine
atmosphérique contenue dans l'eau des
Grands Lacs™.

Ayant tous deux ratifié la Convention de
Genéve du 13 novembre 1979 sur la pollution
atmosphérique transfrontiére & longue dis-
tance, les Etats-Unis et le Canada entamérent
en 1980 la négociation d’un accord bilatéral de
réduction des émissions de soufre et d’oxyde
d’azote. Celle-ci piétina car les Etats-Unis
s’opposaient & toute réduction supplémentaire
de SO, et de NOx. Ce n’est qu’en 1991 que les
deux Etats sortirent de cette impasse en adop-
tant I’Accord sur la qualité de 1’air® dans
lequel ils s’engagent a fixer les objectifs spéci-
fiques que poursuivra leur politique de réduc-
tion des rejets de soufre et d’oxyde d’azote. La
Commission mixte internationale reste I’or-
gane chargé de régler les différends qui oppo-
seraient les deux Etats si ceux-ci ne pouvaient
étre résolus par la négociation.

En 1983, les Etats-Unis ont conclu un
Accord avec le Mexique en vue d’apporter
des solutions aux problemes écologiques que
les deux Etats rencontrent dans leurs régions
transfrontalieres™. Cet instrument est com-
plété par toute une série d’annexes dont deux
concernent spécifiquement la pollution de
I’air. Leur objet, il faut bien en convenir,
consiste principalement & soumettre la pollu-
tion mexicaine aux standards américains.

43

DOSSIER SCIENTIFIQUE

Les réglementations relatives
a la protection des mers

Curieusement, les premiéres régles obliga-
toires de caractere universel relatives 2 la pro-
tection de I’air figurent dans la Convention des
Nations Unies sur le droit de 1a mer adoptée le
10 décembre 1982 et entrée en vigueur le 16
novembre 1994. Aux termes de son article 212,
les Parties contractantes s’engagent & adopter
des lois et reglements applicables 2 leur espace
aérien, aux navires battant leur pavillon ainsi
qu’aux navires et aéronefs qu’ils immatriculent
afin de prévenir, réduire ou maitriser la pollu-
tion du milien marin d’origine atmosphérique.
On retrouve des dispositions similaires dans
plusieurs conventions entrant dans le pro-
gramme des mers régionales élaboré sous les
auspices du Programme des Nations Unies
pour environnement .

Un processus normatif continu

La Convention de Geneve sur la pollution
atmosphérique transfrontiere fournit le pre-
mier exemple de «processus normatif
continu » imaginé pour faire face a I’évolution
constante qui caractérise I’état de ’environne-
ment. Consistant en un traité-cadre dans
lequel les Parties contractantes s’accordent
sur les objectifs poursuivis par le régime et en
plusieurs protocoles additionnels qui contien-
nent les mesures concrétes de mise en ceuvre
de l'instrument de base, ce processus normatif
continu permet de tenir compte des derniéres
découvertes de la science et de les insérer
dans les réglementations écologiques. Il pré-
sente malheureusement l'inconvénient de
compliquer I'application d’un régime juridique
du fait que ses diverses composantes ne sont
pas ratifiées par le méme nombre d’Etats. La
dynamique insufflée par cette technique com-
pense toutefois largement cette imperfection.

Inaugurée avec la Convention de Geneve
sur la pollution atmosphérique transfrontiere,
la technique du traité-cadre complété par
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plusieurs protocoles additionnels a été reprise
dans le Programme des mers régionales des
Nations Unies, dans le cadre de la Conven-
tion de Vienne pour la protection de la couche
d’ozone et dans ’enceinte de la Convention
de Bale sur le contréle des mouvements
transfronti¢res de déchets dangereux et de
leur élimination.

Réduction linéaire chiffrée
ou charge critique ?

L’examen de la Convention de Genéve sur la
pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance a fait apparaitre que deux
techniques ont été utilisées en vue de réduire
la quantité de substances nocives rejetées
dans I’atmosphere. La premiére consiste a exi-
ger des Etats qu'ils procédent a une réduction
linéaire chiffrée de ces rejets. Le chiffre
retenu correspond a un pourcentage de la
teneur de I’air en la substance concernée a
une période précise. Ainsi, le Protocole d'Hel-
sinki exige de ses Parties contractantes
qu’elles réduisent de 30 % leurs émissions de
soufre en prenant comme date de référence
I’année 1980. Une telle approche, si elle pré-
sente ’avantage de la simplicité, ne tient pas
compte des efforts déja consentis par certains
Etats pour limiter la présence dans 1’air de
certains polluants. Elle ne permet pas non
plus d’exiger que des réductions plus impor-
tantes soient réalisées dans les régions ol la
teneur de ’air en soufre est particuliérement
élevée. En outre, elle nécessite que de nou-
velles réductions soient fixées une fois que les
niveaux prescrits ont été atteints. Enfin, elle
ne se fonde pas sur des criteres écologiques
puisqu’elle ne fait pas référence & la capacité
d’absorption du milieu naturel.

La technique dite de la «charge critique»
est toute différente. Elle n’exige aucune
réduction linéaire mais fournit a une régle-
mentation le but qu’elle doit poursuivre. Le
Protocole de Sofia requiert ainsi des Etats
qui le ratifient qu’aprés avoir déterminer la
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quantité d’oxyde d’azote que leur environne-
ment peut tolérer (charge critique), ils adop-
tent les mesures nécessaires a atteindre ce but
et & s’y maintenir. Cette méthode est ainsi
beaucoup plus nuancée que la précédente car
elle tient compte de la situation régnant dans
chaque Etat. Elle favorise par conséquent
I’équité au détriment de I’égalité*. Aux yeux
de I’auteur de ces lignes, il ne fait aucun doute
que cette technique, méme si elle se révele plus
complexe qu’une simple réduction linéaire,
constitue un progrés indéniable et qu’il
convient de la retenir chaque fois que cela est
possible. La charge critique se détermine une
fois pour toute et chaque Etat connait ensuite
I’objectif que doit poursuivre sa politique de
lutte contre la pollution atmosphérique.

II. MESURES NATIONALES
D’APPLICATION

Au niveau national, les Etats déterminent
librement les mesures nécessaires a atteindre
les objectifs de réduction fixés dans les
conventions internationales. Limites d’émis-
sions, réglementations techniques des installa-
tions, obligation d’équiper les automobiles de
catalyseurs et d’utiliser des carburants pauvres
en soufre sont quelques unes des mesures
qu’ils prennent dans cette optique.

Le modele réglementaire auquel recourt
traditionnellement I’administration fait peser
des charges de plus en plus lourdes sur ceux
qui doivent se conformer aux innombrables
prescriptions édictées par I’Etat. Depuis
quelques années, une tendance se dessine
pour qu’on recourt davantage aux instruments
économiques (taxes, certificats négociables,
subventions, allégements fiscaux) pour mettre
en ceuvre les engagements pris en faveur de la
protection de I’environnement”. Au lieu de
punir ceux qui ne respectent pas les lois et
d’exposer de nombreuses entreprises a de
graves difficultés, ces instruments cherchent a
récompenser les bons éleves. Dans I’éventail



d’instruments visant essentiellement & pro-
mouvoir les comportements respectueux du
milieu naturel, la taxe d’incitation figure en
bonne place. De nombreux Etats cherchent
désormais 2 introduire des taxes d’incitation
dans leur législation sur la protection de I'en-
vironnement. Les projets qui existent révelent
que c’est surtout ’énergie fossile qui serait
frappée. La mise en ceuvre d’une telle taxe
pose de nombreux problémes dont les plus
aigus sont liés au respect des régles du com-
merce international contenues dans les
accords de 'OMC.

La méfiance qui oppose encore trop sou-
vent les défenseurs de I’environnement et les
économistes est malheureuse et doit dispa-
raitre. « Economic thinking and economic ins-
truments, with whatever occasional shortco-
mings in their assumptions about human
motivations, keep us continuously vigilant as
nothing else does to costs, benefits, alterna-
tives, and opportunities for gains from trade.»™
Le recours aux instruments économiques ne
résoudra pas tous les problémes mais il per-
mettra d’atteindre plus rapidement certains
objectifs. Ils ne seront toutefois que d’un
secours limité pour s’attaquer aux maux qui
sont & 'origine des dégradations portées au
milieu naturel. La définition des valeurs sur
lesquelles repose une société reste en effet
I’apanage du monde politique.

CONCLUSION

Parvenu au terme de ce rapide survol des
régles de droit international dont 'objet est
de lutter contre la pollution de Iair, nous pou-
vons tirer les enseignements suivants.
D’abord, il faut bien constater que les
régles du droit coutumier, c’est-a-dire celles
qui s’appliquent a I’ensemble de la commu-
nauté internationale, ne sont pas d'un grand
secours pour appréhender un phénoméne qui
excéde largement le cadre des relations inter-
étatiques, champ d’action traditionnel du
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droit des gens. Les difficultés auxquelles on se
heurte lorsque I’on tente de définir le statut
juridique de I’atmosphére révélent d’ailleurs
que l’on est en présence d’un nouveau type de
probléme dont la solution appelle des idées et
des concepts nouveaux. Dans cette optique, la
technique de I’accord-cadre complété par des
protocoles successifs tenant compte des der-
niéres découvertes de la science doit étre vue
comme une premiére réponse a ce défi. Il
conviendra d’en rechercher d’autres.

Pergu comme un phénoméne essentielle-
ment local il y a vingt ans, la pollution de lair
a désormais acquis une dimension mondiale.
Méme si plusieurs régimes juridiques ont été
¢élaborés pour faire face a des problemes qui
ne sont pas apparus simultanément, il est
incontestable que I’atmosphére forme une
unité globale et que les efforts déployés pour
combattre une des pollutions qui I’affectent
auront inévitablement des répercussions favo-
rables sur I’ensemble. Durant les quinze der-
niéres années, la protection de I’atmosphére
est devenue le probleme écologique qui a le
plus retenu l’attention de la communauté
internationale. A l’avenir, il faudra faire
preuve de davantage d’imagination que par le
passé si ’'on souhaite véritablement s’attaquer
aux racines du mal.
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La protection du milieu marin
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Résumé: Le droit de la mer a toujours fait figure de «laboratoire» du droit international. La révolution opérée par
la Convention de Montego Bay du 10 décembre 1982 sur le droit de la mer a également exercé des effets dans le
domaine de la protection du milieu marin. Sa partie XII vient en effet mettre de I'ordre dans les multiples accords
qui, depuis quelques décennies, cherchent & lutter contre les diverses sources de pollution qui affectent la mer et
ses écosystémes. Du fait de la complexité qu’ils posent, les problemes liés a la peche n’ont pas été abordés dans
cette contribution.

Zusammenfassung: Das Meeresrecht diente stets als eine Art Test fiir das internationale Recht. Die am 10.
Dezember 1982 unterzeichnete Konvention von Montego Bay zum Meeresrecht bedeutete eine Revolution, selbst
in dem Bereich, der den Schutz der Meereswelt betrifft. Teil XII der Konvention macht dem Nebeneinander von
verschiedenen Abmachungen ein Ende, mit denen seit mehreren Jahrzehnten versucht wird, ganz unterschiedliche
Ursachen fiir die Verschmutzung der Meere und der diesbeziiglichen Oekosysteme zu bekdmpfen. Wegen ihrer
ausserordentlichen Komplexitit sind aus dieser Studie alle mit Fischerei zusammenhéngenden Probleme ausge-
klammert worden.

Summary: The law of the sea has always been a «laboratory>» of international law. The revolution promulgated by
the Convention of Montego Bay of 10 December 1982 on the law of the sea also affected protection of the marine
environment. Part XII puts order in the multiple accords that for several decades have sought to combat various
sources of marine pollution. Because of their complexity, problems linked to fishing are not considered here.

INTRODUCTION célebre conflit qui est 4 la base du droit inter-
national moderne et qui opposa, au début du
Recouvrant plus de septante pour cent de la  dix-septieme siécle, le Hollandais Hugo Gro-
surface terrestre, la mer a toujours éveillé en  tius, ardent défenseur du principe de la liberté
I’homme un sentiment particulier. A la fois des mers, 4 ’Anglais Selden, partisan de la
admiré et redouté, ’'océan n’a pas seulement  doctrine de la mare clausum.
fourni le cadre d’évocations artistiques ou Trop longtemps pergue comme inépuisable
aventuridres, mais il a également joué un réle et incorruptible, la mer est peu a peu devenue
majeur dans le développement des civilisa-  la plus grande poubelle de la planéte. Désor-
tions. C’est ainsi que la Méditerranée a tou- mais, la coupe est pleine. Surchargé par les
jours été un espace de relations: «Aujour-  rebuts d’industries salissantes et parfois meur-
d’hui, trois mille navires la sillonnent en un  triéres, le milieu marin n’est désormais plus a
jour; mais tout au long de son histoire, sa méme d’absorber les atteintes qui lui sont infli-
situation entre les terres, son étirement est-  gées. Res communis par excellence, les océans
ouest, conduisant jusqu’au seuil de I’Asie cen-  sont devenus 'un des figurants principaux de
trale, ont favorisé son role civilisateur par 'in- la «tragédie des biens communs» si bien
tensité des courants relationnels, dans la paix ~ décrite par G. Hardin’. S’appuyant sur Aris-
comme dans le conflit.»' Indispensable 4 la  tote selon qui «ce qui est commun au plus
vie humaine, la mer est encore a 'origine du  grand nombre fait I'objet des soins les moins
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attentifs», ’auteur américain n’envisageait
que deux moyens d’enrayer la logique inexo-
rable de la tragédie qu’il mettait en scéne:
I'appropriation privée du bien commun ou sa
gestion par une autorité politique. La conclu-
sion, le 10 décembre 1982 a2 Montego Bay, de
la Convention des Nations Unies sur le droit
de la mer® doit a cet égard é&tre considéré
comme un premier essai de confier la gestion
et la protection des océans aux Etats principa-
lement concernés par leur conservation.

L’examen des dispositions de la Conven-
tion de Montego Bay relatives a la protection
du milieu marin formera la deuxiéme\partie
de cette contribution. Elle sera précédée
d’une breéve description des nombreuses
réglementations sectorielles élaborées en vue
d’apporter des solutions a des formes particu-
lieres de pollution.

I. LES REGLEMENTATIONS
RELATIVES A LA PROTECTION
DU MILIEU MARIN

Pour le juriste, les problemes que pose la pro-
tection du milieu marin se rangent dans trois
catégories: 1) le droit d’intervention, 2) la pré-
vention des pollutions, et 3) la réparation du
dommage ou responsabilité.

1. Le droit d’intervention

La liberté de la navigation reste I'un des prin-
cipes les mieux ancrés en droit de la mer. Pour
les navires croisant en haute mer, ceci signifie
qu’ils ne sont soumis qu’a la seule juridiction
de I’Etat du pavillon. En cas d’accident surve-
nant dans cette zone et provoquant une pollu-
tion, I’Etat cotier dont le littoral est menacé
ne pourra donc rien entreprendre pour tenter
de réduire les risques de voir ses plages
souillées par les produits nocifs. L’échoue-
ment du Torrey Canyon au large des cotes de
Cornouailles en 1967 avait clairement illustré
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cette lacune du droit international. C’est pour
y remédier que la Convention sur ’interven-
tion en haute mer en cas d’accident entrainant
ou pouvant entrainer une pollution par les
hydrocarbures fut adoptée, le 23 novembre
1969, 3 Bruxelles®.

Aux termes de cet instrument négocié sous
les auspices de I’Organisation maritime consul-
tative internationale — devenue en 1982 Organi-
sation maritime internationale — 'Etat cHtier
menacé peut, & des conditions précises, prendre
des mesures destinées a prévenir ou & atténuer
les dangers graves et imminents que présentent
pour ses cdtes une pollution ou un risque de
pollution des eaux de la mer par les hydrocar-
bures suite a un accident. En 1973, ce droit d’in-
tervention fut €largi aux cas d’accidents impli-
quant d’autres types de produits nocifs.

Désormais, les Etats ont étendu leur juri-
diction sur une zone dont la limite est fixée a
200 milles de leurs cotes, faisant par la méme
occasion perdre beaucoup de son actualité au
probléme du droit d’intervention. Celui-ci a
toutefois été repris & I’article 221 alinéa 1 de la
Convention sur le droit de la mer.

2. La prévention de la pollution

Depuis 1954, une réglementation a progressi-
vement été mise en place pour lutter contre
les diverses formes de pollution qui affectent
le milieu marin. Une approche sectorielle a
été suivie, chaque source de rejet faisant I’ob-
jet d’une ou de plusieurs conventions. En sus,
pour tenir compte des particularités régio-
nales, le Programme des Nations Unies pour
I’environnement (PNUE) a mis sur pied un
programme de protection des mers régio-
nales. Inauguré en 1974, il compte désormais
prés d’une trentaine d’instruments et couvre
les principales mers régionales de la planéte.

a) Pollution par les navires

La pollution du milieu marin par les navires
est le résultat de comportements adoptés
depuis tres longtemps par les équipages de



pétroliers ou autres cargos affectés au trans-
port des marchandises. Rejet des eaux usées,
déversement des ordures, évacuation d’hydro-
carbures sous diverses formes (ringage des
réservoirs, vidange des ballasts) restent mal-
heureusement des opérations qu’il est difficile
d’éliminer. A ces mauvaises habitudes vien-
nent s’ajouter les risques d’accident: les gigan-
tesques navires-citernes qui sillonnent les
mers empruntent régulierement des détroits
congestionnés dans lesquels la manceuvre
n’est pas aisée. Par gros temps, il n’est pas rare
que I'un de ces mastodontes vienne s’échouer
sur un haut fond ou s’éventrer contre un récif,
libérant tout ou partie de sa cargaison dans les
eaux environnantes”.

Les déversements d’hydrocarbures furent
les premiers a faire ’objet d’une réglementa-
tion. Adoptée en 1954 et amendée a plusieurs
reprises, la Convention de Londres pour la
prévention de la pollution des eaux de la mer
par les hydrocarbures® interdit le rejet de ces
substances sauf si sont réunies les conditions
suivantes:
le navire fait route,
la vitesse des rejets n’exceéde jamais 60
litres par mille parcouru,
le pétrolier se trouve & plus de 50 milles
des cdtes les plus proches,
le total des rejets n’excéde jamais 1/15 000
de la capacité totale de la cargaison.

L’application de cet instrument s’est heur-
tée a de sérieuses difficultés du fait des pro-
blémes qui ont surgi chaque fois qu’il s’est agi
d’apporter la preuve d’une infraction.

Conclue le 2 novembre 1973 et amendée en
1978, 1a Convention pour la prévention de la
pollution par les navires — plus connue sous son
abréviation MARPOL’ — impose & tous les
navires faisant partie de la flotte d’un Etat
contractant d’&tre munis d’un certificat interna-
tional de prévention de la pollution. Ce docu-
ment atteste que ’équipement, les installations
et 'aménagement du navire sont conformes
aux exigences fixées en annexe a la Conven-
tion. Tl est délivré par 'autorité compétente de
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I’Etat du pavillon. Obligation est en outre faite
a tous les pétroliers d’étre équipés d’un disposi-
tif de surveillance continue des rejets d’hydro-
carbures.

MARPOL ne se limite pas a la réglemen-
tation des déversements d’hydrocarbures. Elle
limite également les rejets d’autres substances
nocives susceptibles de porter atteinte au
milieu marin. Ces substances sont énumérées
dans les cing annexes qui complétent le texte
de I’accord. L’Annexe 1 traite de la pollution
par les hydrocarbures; I’Annexe 2 est consa-
crée a la pollution par des substances liquides
transportées en vrac. Les Parties contrac-
tantes a la Convention ont 1’obligation de rati-
fier ces deux annexes. En revanche, elles sont
libres de reprendre les régles posées dans les
annexes 3 A 5 qui concernent respectivement
les substances nuisibles transportées en colis
ou en conteneurs, les eaux usées ainsi que les
ordures produites sur les navires.

Dernier instrument adopté en matidre de
lutte contre la pollution des navires, la
Convention de Londres du 30 novembre 1990
sur la préparation, la réaction et la coopéra-
tion en cas de pollution par les hydrocarbures®
s’apparente a un véritable code des catas-
trophes en mer. Les marées noires qui suivi-
rent les accidents de PAmoco Cadiz (1978) et
du Tanio (1980) avaient en effet révélé ’ab-
sence de coopération internationale lors des
opérations menées en vue de limiter les dom-
mages. La Convention de Londres vient com-
bler cette lacune en définissant les modalités
des opérations qui doivent étre réalisées lors-
qu’une intervention est nécessaire pour limi-
ter les risques d’une grave pollution du milieu
marin suite & un accident impliquant un ou
plusieurs navires.

Un autre mérite de la Convention de
Londres consiste a reconnaitre que le principe
pollueur-payeur est un principe général du droit
international de I’environnement. Contesté par
les milieux industriels, ce principe trouve 1a une
consécration qui va sans doute contribuer a
renforcer le régime de responsabilité en cas de
dommage & ’environnement.
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Au niveau régional, les réglementations
existantes se contentent de renvoyer aux régles
figurant dans MARPOL. Cet instrument pré-
voit d’ailleurs un régime ad hoc pour les zones
particulierement vulnérables qui s’apparentent
dans de nombreux cas 4 des mers régionales.
Des méthodes de prévention spéciales sont
appliquées dans ces zones dont I’environne-
ment se révéle particuliérement fragile.

b) Pollution par immersion

Utiliser la mer comme poubelle a toujours €té
une forte tentation pour des industriels peu
scrupuleux cherchant a économiser le cofit
parfois élevé de Pélimination des déchets pro-
duits dans leurs usines. Dans certains cas,
cette pratique a soulevé de fortes réactions de
P’opinion publique. Qui ne se souvient pas de
la campagne de protestations qui a suivi, au
printemps de 1995, la décision de la compa-
gnie pétroliere Shell de saborder sa plate-
forme «Brent Spar» en mer du Nord ? L'im-
mersion de déchets nucléaires pose en outre
des problemes tout a fait particuliers liés a la
nature de ces matériaux.

Par immersion, il faut comprendre tout
déversement délibéré de déchets ou autres
matieres, & partir de navires, aéronefs, plates-
formes ou autres ouvrages placés en mer, ainsi
que le sabordage de navires, aéronefs, plates-
formes ou autres installations. Le déverse-
ment de résidus provenant directement ou
indirectement de I’exploitation normale de
navires, aéronefs, plates-formes ou autres
ouvrages ne constituent en revanche pas une
immersion. Précisons encore que les tech-
niques d’immersion sont multiples, allant du
rejet pur et simple des déchets & leur incinéra-
tion préalable sur des barges spécialement
aménagées.

Ouverte a la signature le 29 décembre 1972
a Londres, Mexico, Moscou et Washington, la
Convention sur la prévention de la pollution
des mers résultant de I'immersion des déchets’
reste la principale réglementation générale en
vigueur dans le domaine auquel elle s’ap-
plique. Rédigée selon la technique des listes,

50

elle opere une distinction entre les substances
particulierement nocives dont le rejet est pro-
hibé (composés organo-halogénés, mercure,
cadmium, plastic, hydrocarbures, déchets hau-
tement radioactifs) et les substances moins
nocives dont I’immersion est soumise a une
autorisation. Alors qu’une autorisation spé-
ciale est requise pour procéder a 'immersion
des matieres énumérés sur la liste grise (arse-
nic, plomb, zinc, cuivres...), un permis général
suffit pour le déversement de toute autre sub-
stance. Ces documents sont délivrés par ’auto-
rité nationale compétente en fonction du type
de déchets qu’il est prévu de rejeter, du lieu et
de la méthode choisis en vue de I'immersion.
Le 12 novembre 1993, il a ét€ décidé que I'inci-
nération et I'immersion de déchets industriels
seraient interdites a I’exception du matériel de
drague. En outre, depuis la mé&me date, I'im-
mersion de déchets nucléaires faiblement
radioactifs est prohibée entre les Parties & la
Convention ™.

Pour les autres Etats, I'immersion des
déchets nucléaires est organisée et controlée
par ’Agence internationale de I’énergie ato-
mique. Se fondant sur les meilleures connais-
sances scientifiques disponibles, cette organi-
sation a élaboré un « Mécanisme multilatéral
de consultation et de surveillance» afin de
s’acquitter au mieux de la compétence qui lui
a été confiée. Désormais, la plupart des pays
industrialisés ont renoncé de maniére unilaté-
rale & procéder & de nouveaux rejets de maté-
riaux radioactifs.

Au niveau régional, c’est la Mer Baltique
qui parait étre la mieux protégée contre la
pollution par immersion". Les autres accords
régionaux se contentent de reprendre le sys-
teme des listes prévu dans la Convention de
1972 et de ’adapter aux exigences locales.

¢) La pollution tellurique

La pollution tellurique porte les atteintes les
plus graves au milieu marin. C’est en effet via
les fleuves que les plus grandes quantités de
matiéres nocives parviennent a la mer et
dégradent ses écosystémes. Ainsi, en 1973 et



1974, 1e Rhin a charrié annuellement 47 tonnes
de mercure, 400 tonnes d’arsenic, 130 tonnes
de cadmium, 1 600 tonnes de plomb, 1500 tonnes
de cuivre, 12 000 tonnes de zinc, 2600 tonnes de
chrome et 12 millions de tonnes de chlorures™.

Le plus souvent, les déversements de
matiéres toxiques sont effectués «en cachette».
Déterminer leur origine devient alors un véri-
table casse-téte et punir les infractions reste
une vue de Uesprit. I va dés lors s’agir de
recourir aux instruments de prévention. Dans
cette optique, le droit interne de chaque Etat
parait avoir un role essentiel & jouer. Le légis-
lateur national est en effet le mieux placé
pour prohiber ces pratiques illégales et pour
s’assurer que les prescriptions qu’il édicte
soient respectées.

Au niveau international, il n’existe aucune
réglementation contraignante visant exclusi-
vement & prévenir la pollution tellurique.
Rappelons toutefois que Iarticle 23 du projet
de la Commission du droit international sur le
droit relatif aux utilisations des cours d’eau
internationaux a des fins autres que la naviga-
tion contient une disposition traitant de cette
question”. A part ce texte dont on ne sait tou-
jours pas ce qu’il adviendra, les rares actions
entreprises au niveau international revétent la
forme de directives poursuivant avant tout un
objectif d’incitation.

Au niveau régional, deux conventions ont
été complétées par un Protocole qui traite
spécifiquement de la pollution tellurique. Il
s’agit du Protocole d’Athénes du 16 mai 1980
sur la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution tellurique* et du Protocole
de Quito du 23 juillet 1983 relatif & la protec-
tion du Pacifique du Sud-Est contre la pollu-
tion tellurique .

L'Union européenne a également entre-
pris une action énergique en vue de réduire la
pollution tellurique. La Directive 76 /464 du
18 mai 1976 institue un régime de préven-
tion qui s’applique aussi bien aux eaux inté-
rieures de surface qu’aux eaux de mers terri-
toriales, aux caux intérieures du littoral et aux
eaux souterraines.
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Rappelons enfin que les réglementations
visant & [utter contre la dégradation des eaux
des rivieres et des lacs jouent un réle prépon-
dérant dans ’effort réalisé en vue de renfor-
cer la protection du milieu marin.

d) La pollution résultant de Pexploration
et de Pexploitation des fonds marins

La pollution liée aux opérations d’exploration
et d’exploitation des fonds marins ne fait, & ce
jour, 'objet d’aucune réglementation spéci-
fique. Au niveau régional, les accords exis-
tants se contentent d’encourager leurs Parties
contractantes a prendre toutes les mesures
appropriées pour prévenir, réduire et com-
battre ce type de pollution. Des négociations
sont actuellement menées en vue d’adopter
des protocoles consacrés exclusivement a ce
probléme dans le cadre des plans d’action
pour la Méditerranée et du golfe Persique.
Les principales regles relatives a cette forme
de pollution sont donc celles qui se trouvent
dans la Convention sur le droit de la mer sur
lesquelles nous reviendrons.

e) Autres formes de pollution

La plupart des conventions régionales consa-
crent un certain nombre de dispositions au
probleme de la pollution atmosphérique.
Elles se bornent toutefois a inviter leurs Par-
ties contractantes a se doter des instruments
nécessaires pour lutter contre les rejets de
fumées nocives sur le territoire soumis 4 leur
juridiction. Enfin, les Conventions de Djed-
dah du 14 février 1982 pour la conservation du
milieu marin de la mer Rouge et du golfe
d’Aden” et de Koweit du 24 avril 1978 pour la
coopération en vue de la protection du milieu
marin contre la pollution'® envisagent encore
une source toute particuliére de pollution
puisqu’il s’agit de celle qui résulte d’opération
d’assechement et de drainage des cotes.

Au niveau régional, deux conventions
régionales ont récemment été remplacées par
de nouvelles réglementations tenant compte
des derniers développements survenus en droit
international de ’environnement. Démontrant
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une incontestable volonté d’innovation, la
Convention de Paris du 22 septembre 1992
pour la protection du milieu marin de I’Atlan-
tique Nord-Est" régit toutes les sources de pol-
lution au moyen d’un seul instrument. Elle
incorpore les principes de précaution et du pol-
lueur-payeur qui avaient obtenu le soutien de la
communatuté internationale lors de la Confé-
rence de Rio sur 'environnement et le dévelop-
pement et qui sont reproduits aux principes 15
et 16 de la Déclaration adoptée le 13 juin 19927,

Remplagant la Convention d’Helsinki du
22 mars 1974, la Convention du 9 avril 1992
sur la protection du milieu marin de la mer
Baltique21, conclue dans la méme ville, repré-
sente certainement la meilleure illustration
d’une réglementation écologique moderne de
la protection de la mer et de son environne-
ment. Non seulement, elle reprend les prin-
cipes importants de précaution et du pollueur-
payeur, mais en sus, elle engage ses Parties
contractantes 4 prendre, individuellement et
conjointement, «all measures with respect to
the Baltic Sea Area and its coastal ecosystems
influenced by the Baltic Sea to conserve natu-
ral habitats and biological diversity and to
protect ecological processes» (article 15).

En comparaison avec les obligations
contenues dans les instruments qui viennent
d’étre mentionnés, les engagements pris par
les Parties contractantes a la Convention de
Bucarest du 21 avril 1992 sur la protection du
milieu marin de la mer Noire” paraissent bien
timides.

3. Laréparation des dommages
(responsabilité)

Selon les régles traditionnelles de la responsabi-
lité civile, la victime d’'un dommage ne pourra
se faire indemniser que si elle démontre que
Pauteur de son préjudice a commis un acte illi-
cite et que cet acte est a ’'origine de son dom-
mage (responsabilité aquilienne). Une marée
noire causée par ’échouement d’un pétrolier
ou par un accident survenu sur une plate-forme
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d’extraction provoque des dommages trés
importants. Dans de tels cas, I'application de la
responsabilité aquilienne ne se révélerait pas
d’un grand secours pour les victimes de préju-
dices. Elles éprouveraient en effet de sérieuses
difficultés pour isoler I’auteur de I’acte illicite et
pour prouver le lien de causalité entre cet acte
et le préjudice. En outre, le montant du dom-
mage se chiffrera en millions de francs et son
auteur, que ce soit un individu ou une société,
n’aura en général pas les moyens financiers
nécessaires a satisfaire toutes les demandes
d’indemnisation. Par conséquent, il convenait
d’imaginer un régime de responsabilité qui
tienne compte de ces particularités.

Un régime de responsabilité objective

Deux types d’activités font courir des risques
importants a ’intégrité du milieu marin: 'ex-
traction et le transport d’hydrocarbures d’une
part, le recours a la propulsion nucléaire
d’autre part.

En ce qui concerne le transport d’hydro-
carbures, un régime de responsabilité fondé
sur le risque a été mis en place par une
Convention adoptée le 29 novembre 1969 a
Bruxelies®. Ce choix signifie que la victime
d’un dommage n’a plus I'obligation de prou-
ver que la personne a I’origine de ’accident a
commis un acte illicite. Cette derniére se voit
ainsi imposer une responsabilité plus stricte
en raison du risque particulier qu’entraine
I’exercice de son activité. Il suffit donc que
cette personne réalise un certain état de faits
pour que la loi lui impose une obligation de
réparer. A 'origine de cette extension de la
responsabilité se trouvent des considérations
d’équité liées a I’évolution de la situation éco-
nomique et technologique™.

Le régime mis en place a Bruxelles
désigne le propriétaire du navire comme res-
ponsable de 1’éventuel préjudice résultant
d’une pollution par les hydrocarbures. Cette
solution, qui a I’avantage de la simplicité, n’en
présente pas moins certains défauts. De nom-
breux Etats avaient en effet souhaité que
cette charge soit supportée par I’exploitant



puisque c’est lui qui, en définitive, retire les
plus gros avantages du transport des hydro-
carbures. Logiquement, c’est lui qui devrait
assumer les conséquences du risque qu’il crée
en vue de réaliser de coquets bénéfices. La
réalité révele toutefois que la cargaison d’un
pétrolier change fréquemment de mains au
cours d’un transport et qu’il n’est pas toujours
aisé d’identifier son propriétaire. En revanche,
un navire étant toujours immatriculé au nom
de son propriétaire, il est beaucoup plus facile
pour la victime de se retourner vers cette per-
sonne pour réclamer une indemnisation.

Si la charge de responsabilité qui pése sur
le propriétaire du navire est lourde, elle n’est
pas totale pour autant. Celui-ci peut en effet
s’exonérer s’il apporte la preuve que le dom-
mage est d@ a un acte de guerre ou d’hostili-
tés, une insurrection, ou un phénomeéne natu-
rel de caractére exceptionnel, inévitable et
irrésistible (acte de force majeure). Il en va de
méme si la cause du dommage réside dans le
comportement délibéré d’un tiers ou dans la
négligence de ’autorité responsable de I’en-
tretien des phares ou autres aides 4 la naviga-
tion dans I’exercice de sa fonction.

Enfin, la responsabilité du propriétaire de
navire de dépassera jamais les montants pla-
fonds fixé par la Convention. Ces montants
ont été revus a la hausse en 1984 car les dom-
mages causés par ’échouement de I’Amoco
Cadiz avait démontré insuffisance des limites
fixées en 1969.

Afin d’alléger la charge qui pése sur les
propriétaires de navires et de renforcer la pro-
tection offerte aux victimes de dommages par
les hydrocarbures, un fonds international d’in-
demnisation a été créé en 1971%. Alimenté
par les contributions de toute personne
important chaque année plus de 15000 tonnes
d’hydrocarbures transportées par bateau, le
Fonds international d’indemnisation fonec-
tionne sur le modele d’une organisation inter-
nationale et comprend un Conseil d’adminis-
tration et une assemblée générale.

Avant méme que le régime mis en place
dans la capitale belge n’entre en vigueur,
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signalons encore que I'industrie pétroliere
avait conclu des accords de droit privé desti-
nés a indemniser les victimes d’une pollution
marine par les hydrocarbures. Contenus dans
les accords TOVALOP (Tankers Owners
Voluntary Agreement concerning Liability for
Oil Pollution)™ et CRISTAL (Contract Regar-
ding an Interim Supplement to Tanker Liabi-
lity for Qil Pollution)”, ce régime est une copie
presque conforme du régime imaginé au niveau
interétatique.

Le régime de responsabilité s’appliquant
aux dommages causés par des activités liées &
la recherche et & ’'extraction d’hydrocarbures
se révele en tout point similaire a celui qui vient
d’étre décrit. 1l fait I’objet d'une Convention
adoptée le 17 décembre 1976 4 Londres™,

Enfin, la tentative faite en 1962 de sou-
mettre Uexploitant de navires & propulsion
nucléaire a une responsabilité objective se
heurta au refus des Etats dont la flotte com-
prend des unités recourant a ce mode de pro-
pulsion de ratifier la réglementation adoptée
dans ce sens”.

II. LA CONVENTION DES NATIONS
UNIES SUR LE DROIT DE LA MER

Longue de quarante-cing articles répartis en
onze sections, la partie douze de la Conven-
tion sur le droit de la mer (articles 192-237)
est entiérement consacrée & la protection de
I’environnement. La péche fait en outre 1’ob-
jet de dispositions particuliéres apparaissant
aux articles 60 a 70 pour la zone économique
exclusive et aux articles 116 a 120 pour la
haute mer. Ces dispositions, récemment com-
plétées par un Accord aux fins d’application
des dispositions de la Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer du 10 décembre
1982 relatives a la conservation et 2 la gestion
des stocks de poissons dont les déplacements
s’effectuent tant a I'intérieur qu’au-dela des
zones économiques exclusives (stocks chevau-
chants) et des stocks de grands migrateurs®
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ne seront pas analysées car elles posent des
problémes qui excédent largement les limites
fixés a la présente contribution.

Lobjectif poursuivi durant la troisiéme
Conférence des Nations Unies sur le droit de
la mer qui a négoci€ et adopté la Convention
de Montego Bay ne consistait pas a €laborer
des regles techniques devant assurer la pro-
tection du milieu marin. Celles-ci étaient en
effet suffisamment développées dans des
réglementations spéciales qui ont déja été
examinées. Le but avoué consistait plutdt &
déterminer les droits et les obligations géné-
rales des Etats et de préciser, pour chaque
source de pollution, les compétences que les
Etats peuvent exercer.

L’article 192 qui ouvre la douzi¢me partie
de la Convention met & la charge de chaque
Etat une obligation générale de protéger le
milieu marin: «Les Etats ont ’obligation de
protéger et de préserver le milieu marin ».
Cette disposition reste I’'une des rares régles
du droit international de ’environnement
qui prévoit une obligation positive. Tradi-
tionnellement, le droit des gens s’est en effet
plutét efforcé de proscrire certaines activités
que de promouvoir des comportements
déterminés. Or, comme le remarque le pro-
fesseur René-Jean Dupuy, «la sauvegarde de
la biosphére ne peut se réduire a une série
d’interdits »"".

Les sections 1 4 5 de la douziéme partie de
la Convention sur le droit de la mer (articles
192-212) réunissent en grande partie I’acquis
des conventions spéciales relatif aux regles
générales de prévention. Dans les sections 6
et 7 (articles 213-233), les compétences de
mise en ceuvre de ces régles sont réparties
entre les trois catégories d’Etats concernés:
I’Etat cdtier, I’Etat du pavillon et I’Etat du
port. Enfin, les sections 8 4 11 traitent de pro-
blemes particuliers comme les zones recou-
vertes par les glaces (article 234), la responsa-
bilité (article 235), 'immunité des navires de
guerre (article 236) et les relations avec
d’autres conventions relatives a la protection
du milieu marin (article 237).
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L’Etat cotier

En matieére de protection du milieu marin,
I’Etat cotier se voit attribuer les compétences
les plus significatives. L’avénement de la zone
économique exclusive, large de 200 milles, a
en effet consacré ’avance des compétences
cotieres en direction de la haute mer. Dans
cette zone, I'Etat cotier dispose d’une souve-
raineté pleine et entiére sur les ressources
naturelles qui s’y trouvent. Il fixe notamment
le volume des captures de poissons autorisées
et veille a éviter la surexploitation des stocks.
Les espéces de grands migrateurs et celles dont
les déplacements s’effectuent tant a Iintérieur
qu’au-dela de la zone économique exclusive
font ’'objet d’une réglementation spéciale qui
n’est pas encore entrée en vigueur™. Aux
termes de ce régime, I’Etat cotier se voit élevé
au rang de gardien des ressources biologiques
des océans. Ses compétences d’application sont
importantes et vont de I’inspection 4 la saisie
d’un navire éiranger suspect.

En mati¢re de lutte contre la pollution, la
Convention sur le droit de la mer élargit
considérablement les compétences de I’Etat
cotier. L’article 220, dont la rédaction manque
singulirement de clarté, décrit les mesures
d’application que I’Etat riverain peut prendre.
Celles-ci varient en fonction du lieu ot I'in-
fraction a été commise et de I’endroit ot le
navire suspect se trouve.

Dans les zones placées sous leur juridic-
tion, les Etats cotiers adoptent la réglemen-
tation nécessaire a prévenir, réduire et mai-
triser les risques de pollution liés a
I’exploration et & I’exploitation des fonds
marins. Ce sont également eux qui sont char-
gés de la mise en ceuvre des mesures qu’ils
prennent. En ce qui concerne les activités
d’exploration et d’exploitation des res-
sources minérales qui sont menées en dehors
des zones de juridiction nationale, 1’article
209 renvoie aux dispositions de la partie XI
de la Convention entiérement consacrée a
cet espace marin, et plus particulierement
a Darticle 145 qui dresse le catalogue des



conditions que doivent remplir les installa-
tions utilisées pour effectuer les opérations
liées a ces activités. La mise en application
de ces mesures est confiée a I’Autorité inter-
nationale des fonds marins, organisation
créée par la Convention des Nations Unies
sur le droit de la mer et par 'intermédiaire
de laquelle les Parties contractantes organi-
sent et controlent les activités miniéres menées
dans les grands fonds marins.

Suite a ’opposition manifestée par les
Etats-Unis et la plupart des pays industrialisés
a ’encontre du régime mis en place pour I’ex-
ploration et I'exploitation des fonds marins
situés hors des zones de juridiction nationale
(Partie XI de la Convention sur le droit de la
mer), un accord a été négocié en vue de facili-
ter une participation universelle a la Conven-
tion. I’Accord relatif a ’application de la par-
tie XI de la Convention des Nations Unies du
10 décembre 1982 sur le droit de la mer a été
adopté le 29 juillet 1994 &2 New York. Le
régime qu’il instaure réduit sensiblement les
compétences attribuées en 1982 a ’Autorité
internationale des fonds marins et, méme s’il
reprend le concept controversé de «patri-
moine commun de 'humanité », il s’en éloigne
considérablement en le complétant par les
préoccupations économiques cheres aux pays
industrialisés™.

L’Etat du pavillon

S’il conserve malgré tout d’importantes com-
pétences ’application, I’'Etat du pavillon a été
la principale victime de la Convention sur le
droit de la mer. «Pendant longtemps, rappelle
Daniel Vignes, la loi du pavillon était la seule
4 s’appliquer au navire pour toute infraction
commise en haute mer, de méme était-elle
prépondérante pour s’appliquer au navire
étranger se trouvant dans la mer territoriale,
voire dans le port d’un autre Etat, les droits
de celui-ci étant assez étroitement limités a la
défense de ses intéréts directs.»* Désormais,
PEtat du pavillon se contentera de veiller a
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ce que les navires qui battent son pavillon
respectent les normes internationales appli-
cables et d’interdire ’appareillage a ceux qui
ne s’y conforment pas. C’est également lui qui
procédera aux inspections périodiques des
navires qui composent sa flotte et qui les
munira des certificats requis. C’est encore lui
— mais plus seulement lui — qui est chargé de
mener les actes d’instructions lorsque des
soupgons p&sent sur un batiment immatriculé
sur ses registres. C’est enfin Iui qui fera appli-
quer les éventuels jugements prononcés
contre le commandant et/ou ’équipage de
Pune de ses unités.

Le pavillon de complaisance

La réalité révele souvent que les accidents qui
sont a ’origine de graves cas de pollution
impliquent un navire battant un pavillon de
complaisance. Certains Etats n’exigent en
effet aucun lien de proximité particulier pour
immatriculer un navire sur leurs registres. En
outre, pour rendre leur offre attractive, ils
n’exercent aucun contrdle sur les navires qui
décident d’arborer leur pavillon. Cette pra-
tique, si elle présente d’indéniables intéréts
financiers pour les armateurs, a pour principal
résultat de jeter sur les océans des navires peu
entretenus placés sous le contrdle d’équipages
mal payés et dépourvus de la formation pro-
fessionnelle nécessaire. Le renforcement de la
juridiction de I’Etat cotier et ’attribution de
certaines compétences a I’Etat du port
devraient contribuer 4 mettre fin aux abus
engendrés par cette pratique.

L’Etat du port

En dehors de I’Etat du pavillon, I’Etat du
port parait &tre le mieux placé pour faire res-
pecter les diverses obligations techniques qui
peésent sur un navire tant en matiére de pro-
tection du milieu marin contre la pollution
que de sécurité de la navigation. Depuis
1954, plusieurs conventions internationales
conclues pour la plupart dans le cadre de
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I’Organisation maritime internationale ont
d’ailleurs investi ’Etat du port du soin de
s’assurer du respect des réglementations
techniques qu’elles contiennent. La Conven-
tion sur le droit de la mer systématise et 1égi-
time ces compétences et attribue & I’Etat du
port le pouvoir d’ouvrir une enquéte, d’in-
tenter une action et, le cas échéant, d’empé-
cher un navire d’appareiller (article 218).
Dans les ports européens, la juridiction de
I’Etat du port est opérationnelle depuis la
conclusion, le 26 janvier 1982, du Mémoran-
dum d’entente sur le contréle des navires par
I’Etat du port™.

Avant de continuer, il convient de préci-
ser de quel port on parle. §’agit-il du port de
chargement ou de déchargement ? Du port
d’escale ou du port d’immatriculation? Du
port d’exploitation principal ou d’un autre
encore ? La Convention sur le droit de la mer
n’apporte aucune réponse a cette question.
Cependant, puisque les dispositions de cet
instrument relatives a la juridiction de PEtat
du port se trouve dans la partie concernant la
protection et la préservation du milieu marin,
il n’est certainement pas faux d’affirmer que
I’on a voulu en donner une définition large:
«I’Etat du port est celui qui est susceptible
d’exercer les pouvoirs décrits au texte a
I’égard du navire étranger se trouvant |[...]
dans un port de cet Etat. Il n’y a pas de préfé-
rence de I’Etat du port d’escale sur celui du
chargement/déchargement, c’est la finalité de
la partie XII, c’est-a-dire de la lutte contre la
pollution qui, pour é&tre effective, a fait affir-
mer cette juridiction »*.

Pour terminer, mentionnons que I’Etat
du port n’a pas I’obligation d’utiliser les com-
pétences qui lui sont reconnues. Les intéréts
économiques en cause donnent méme i pen-
ser que, soucieux de maintenir son trafic por-
tuaire, I’Etat concerné réfléchira longtemps
avant d’intenter une action pour laquelle il
n’a d’ailleurs pas toujours un intérét direct.
Cette situation a conduit un auteur a quali-
fier d’«hérésie» cette innovation du droit de
la mer?”.
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Protection de zones particuliéres

Dans les détroits servant a la navigation
internationale, les grandes puissances mari-
times ne pouvaient tolérer que le droit de
libre passage ne fiit trop fortement entravé.
Ce n’est donc que lorsqu’un navire étranger
a commis une infraction qui cause ou menace
de causer des dommages importants au
milieu marin que les Etats riverains « peuvent
prendre les mesures de police appropriées»
(article 233).

Lorsqu’un Etat cotier estime qu’une par-
tie bien délimitée de sa zone économique
exclusive requiert une protection renforcée,
elle est habilitée par I’article 211 alinéa 6 a
prendre des mesures «spéciales» destinées a
prévenir la pollution par les navires étrangers.
Toutefois, cette compétence ne pourra étre
utilisée qu’a des conditions bien précises de
maniére & ne pas restreindre inutilement la
libert€ de la navigation. U'Etat cotier qui sou-
haite mettre cette compétence a profit devra
par conséquent:

— apporter la preuve scientifique de ’aspect
particulierement fragile de la zone concer-
née,

tenir, par P'intermédiaire de I’Organisation
maritime internationale (OMTI) les négo-
ciations nécessaires avec les Etats concer-
nés,

obtenir I’approbation formelle de I’OMI
avant d’appliquer les mesures de protec-
tion spéciales.

Dans les zones recouvertes par les glaces
comprises dans les limites de la zone écono-
mique exclusive, la Convention sur le droit de
la mer reconnait aux Etats cOtiers «le droit
d’adopter et faire appliquer des lois et regle-
ments non discriminatoires afin de prévenir,
réduire et maitriser la pollution du milieu
marin par les navires» (article 234). Pratique-
ment, cette disposition concerne uniquement
les zones polaires. Son histoire révéle en
outre qu’elle a été congue pour s’appliquer
aux problémes de I’hémisphére nord en géné-



ral et aux eaux canadiennes en particulier. En
Antarctique, I’application de I’article 234
reste hypothétique du fait de la controverse
territoriale qui y oppose toujours plusieurs
Etats malgré la solution de «gel» figurant a
I’article IV du Traité sur PAntarctique™.

Réparation des dommages
(responsabilité)

Dans ce domaine important du droit de la
protection du milieu marin, la Convention sur
le droit de la mer ne fait que quelques rares
concessions aux partisans d’un régime de res-
ponsabilité objective. En cela, elle ne fait que
respecter la logique qui a inspiré son €labora-
tion et qui préconisait un renforcement de la
protection du milieu marin par une multiplica-
tion des obligations préventives. Il n’est dés
lors pas surprenant que les dispositions rela-
tives a la réparation des dommages se conten-
tent de sanctionner les manquements des
Etats & leur devoir général de protéger et pré-
server I’environnement marin. La possibilité
d’évoluer vers un systéme de responsabilité
objective ne parait toutefois pas totalement
exclue, I’article 304 réservant «1’établissement
de nouvelles régles concernant la responsabi-
lité en droit international».

CONCLUSION

L'entrée en vigueur, le 16 novembre 1994, de
la Convention sur le droit de la mer a mis fin &
une longue période d’incertitude. Depuis lors,
la nature contraignante de ses dispositions ne
fait plus de doute. En outre, la récente conclu-
sion d’un accord relatif 4 la mise en ccuvre de
la partie XI de la Convention relative aux
grands fonds marins et & I’exploitation des
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ressources minérales qu’ils recélent a levé les
réticences manifestées par les pays industriali-
sés a I’égard d’un régime fondé sur le concept
désormais désuet de «patrimoine commun de
Phumanité » et ouvert les perspectives d’une
ratification universelle de la réglementation
adoptée en 1982.

La partie XII de la Convention sur le droit
de la mer constitue la réglementation d’en-
semble qui vient mettre de I’ordre dans un
droit conventionne! considérable mais dis-
persé. Les améliorations qu’elle apporte ren-
forcent sensiblement le droit positif. La réparti-
tion des compétences qu’elle opere entre les
différentes catégories d’Etats concernés repré-
sente a4 n’en pas douter un progrés majeur dans
la lutte que la communauté internationale se
doit de mener contre la destruction du milieu
marin. Dans cette optique, le droit attribué par
I’article 218 a I’Etat du port d’intervenir dans
une zone n’étant soumise a aucune juridiction
nationale mérite une mention particuliére.
«Cet Etat possede, du fait de cette disposition,
un véritable droit d’action publique en défense
de la mer, dont il convient encore une fois de
souligner la nouveauté.»”

Depuis toujours, la mer a été lie au
développement des civilisations. Désormais,
nous réalisons que la mort des océans mena-
cerait ’espéce humaine d’agonie. La mer est
gravement malade. Il importe aujourd’hui de
se pencher au chevet de cette souffrante
davantage que nous I’avons fait par le passé.
Le diagnostic est posé, la thérapie existe; il
ne reste plus qu’a administrer les remédes
prescrits. Il ne faut toutefois pas se leurrer:
le traitement sera long et pénible. Il exigera
la participation active de tous. Il s’agira
essentiellement de se défaire de mauvaises
habitudes et d’y substituer des comporte-
ments qui contribueront a restituer a la mer
son symbole de ferment de vie qu’elle n’au-
rait jamais d@ perdre.
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La protection des eaux douces

Serge PANNATIER
Docteur en droit, collaborateur scientifique
a Office fédéral des affaires économiques extérieures, Berne

Résumé: De I’élaboration des principes régissant les diverses utilisations des cours d’eau & 'adoption d’un projet
de réglementation quasi exhaustive par la Commission du droit international des Nations Unies, I'auteur retrace la
contribution des juristes 2 la lutte contre les dégradations infligées 4 'une des ressources les plus précieuses a la vie
en général et 4 celle des hommes en particulier.

Zusammenfassung: Diese Studie schligt einen grossen Bogen von den erarbeiteten Prinzipien, die die vielfiltige
Nutzung des Siisswassers regelt, bis zur Annahme einer nahezu vollstandigen Gesetzgebung durch die Kommis-
sion fiir Internationales Recht bei den Vereinten Nationen. Der Autor dieses Artikels zeigt den Beitrag der Juri-
sten im Kampf gegen die Verschmutzung des Wassers, einer der kostbarsten Rohstoffe fiir das Leben iiberhaupt
und insbesondere fiir den Menschen.

Summary: Going from the elaboration of principles for regulating diverse uses of streams to the adoption of strict
tules by the UN International Law Commission, the author retraces the contribution of jurists to the fight against
degradation imposed on this most precious resource for life in general and for human in particular.

INTRODUCTION destruction de la couche d’ozone, la pollution
des eaux douces constitue pourtant la menace
Les eaux douces comprennent les cours d’eau,  la plus concréte pour la survie de ’homme et
les lacs et les eaux souterraines. Elles se situent  de nombreuses espéces animales et végétales.
sur le territoire d’un ou de plusieurs Etats. De  Un quart de I’humanité n’a toujours pas accés
tout temps. les fleuves et les lacs ont été utilisés 2 des sources d’eau salubre. Cette situation a
pour satisfaire divers besoins. Réserves de pro-  de terribles conséquences. La consommation
téines, ils ont fourni 4 de nombreuses popula- et I'utilisation d’eau polluée sont en effet les
tions les moyens de subsister. Voies de commu-  principaux vecteurs de transmission de mala-
nication, les cours d’eau ont été parcourus dies qui tuent des millions d’enfants et affec-
depuis la nuit des temps par toutes sortes d’em-  tent plus d’un milliard de personne chaque
barcations transportant hommes et marchan- année’. Le typhus, le choléra et la dysenterie
dises. Sources d’énergie, I'eau et le courant ont ~ se contractent en buvant de ’eau contaminée
été domptés pour produire 'électricité sans  alors que d’autres affections se transmettent
laguelle les conditions actuelles d’existence  par 'eau avec laquelle on s¢ lave.
seraient totalement bouleversées. En raison de sa mauvaise qualité, les gens
L'empoisonnement des eaux douces a tou-  font bouillir ’ean avant de la boire. Cette
jours été redouté’. Le phénomene ne prend  opération provoque une forte consommation
toutefois des proportions inquiétantes qu'ala  d’énergie, la disparition de surfaces fores-
fin du XVIIT® sizcle avec Pavénement de la  tieres et une augmentation de la pollution de
révolution industrielle. Souvent mentionnée I’air. En Afrique, il n’est pas rare que les
aprés le réchauffement global du climat et la  femmes consacrent chaque jour plus de deux
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heures pour aller chercher ’eau nécessaire a
leurs besoins domestiques.

Les cours d’eau forment en outre I'habitat
de nombreuses especes animales et végétales.
Les déversements massifs de matiéres nocives
ont considérablement affecté la population des
riviéres et des fleuves, privant ainsi certaines
peuplades de précieuses ressources alimen-
taires. La construction d’installations de rete-
nue d’eau en vue de produire de I’électricité a
également modifié les caractéristiques hydro-
logiques des cours d’eau, contribuant aussi a la
disparition de nombreux écosystémes.

L’eau douce est une ressource abondante.
Chagque année, plus de 7000 m® par habitant ali-
mentent les cours d’eau et les nappes phréa-
tiques. Sa répartition sur la planéte est malheu-
reusement trés inégale: en 1992, 22 pays
disposaient de réserve d’eau renouvelable n’at-
teignant pas 1000 m® par habitant, quantité
généralement considérée comme minimum.
Dix-huit autres Etats disposaient de quantité ne
les mettant pas a I’abri de graves difficultés
dans des périodes de faibles précipitations.
Dans ces pays, pour la plupart situés au Moyen-
Orient, en Afrique du Nord et en Afrique sub-
saharienne, le niveau de saturation de nom-
breuses nappes phréatiques a baissé de
plusieurs métres suite & des prélevements beau-
coup trop intensifs. Les risques d’affaissement
de terrains augmentent, en méme temps qu’ap-
parait la menace d’une salinisation des nappes
situées a proximité du littoral.

Dans certaines régions de la plangte, I’ac-
ces aux sources d’eau douce est une question
vitale et se révele fréquemment une des prin-
cipales causes d’interminables conflits poli-
tiques. Dans 1’avenir, ce probléme devra rece-
voir une attention particuliére si I’on ne veut
pas voir se multiplier les différends entre com-
munautés ou entre Etats®.
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L. PRINCIPES D’UTILISATION

Sur son territoire, un Etat jouit en principe de
la liberté d’utiliser a sa guise les ressources
naturelles. C’est 1a une des prérogatives qui
découlent de la souveraineté®. Ceci signifie
que, en respectant scrupuleusement le prin-
cipe de souveraineté, chaque Etat est en droit
de faire usage de ces eaux comme bon lui
semble, méme si cela devait avoir des effets
indésirables pour d’autres Etats. S’écoulant
sur le territoire de plusieurs Etats, un cours
d’eau international doit é&tre considéré
comme une ressource naturelle partagée. La
navigation mise a part, les utilisations qu’un
Etat fait d’un fleuve ou d’une riviére ont pour
résultat de priver ou de limiter les avantages
que pourraient en tirer les autres Etats rive-
rains. Les conflits qui ne manqueraient pas de
résulter si un tel régime devait prévaloir
expliquent qu’il ait fallu poser des limites au
principe de souveraineté sur les ressources
naturelles.

A. Le principe de I’utilisation équitable
et raisonnable

La solution pour réconcilier les droits décou-
lant de la théorie de la souveraineté absolue
et la coopération nécessaire a éviter les
conflits doit &tre cherchée dans le principe dit
de I'utilisation équitable et raisonnable. Tirant
ses origines dans les régles générales régissant
les rapports de bon voisinage et celles qui
interdisent ’abus de droit, le principe d’utili-
sation équitable et raisonnable exige que,
lorsqu’il utilise les eaux d’un cours d’eau
international, un Etat le fasse d’une fagon qui
ne prive pas les autres Etats riverains de leur
droit d’utilisation équitable et raisonnable.



B. Le principe sic utere tuo
ut alienum non laedas

En matiére de pollution, un Etat a en outre le
devoir d’éviter de modifier la composition chi-
mique de ’eau en y déversant des substances
non traitées. Il doit également prendre les
mesures adéquates pour diminuer la pollution
existante. Exprimée dans ’adage sic utere tuo
ut alienum non laedas, cette régle dite de I'uti-
lisation non dommageable du territoire a €té
dégagée en 1941 dans la sentence arbitrale de
la Fonderie du Trail’ et confirmée en 1949 par
la Cour internationale de justice’. Elle figure
toujours comme le fondement le plus généra-
lement accepté du droit international de I'en-
vironnement.

C. La sentence arbitrale
du Lac Lanoux

En matigre fluviale, une sentence arbitrale
vint, en 1958, mettre terme 2 un différend qui
opposait I'Espagne a la France a propos de
I’utilisation des eaux du Lac Lanoux. Enti¢-
rement situé sur territoire francais, ce lac
pyrénéen déverse ses eaux dans la riviere
Carol qui s’écoule vers ’Espagne. Depuis le
début du siecle, de nombreux projets visant a
détourner les eaux de ce lac pour produire
de I’électricité avaient été envisagés en
France. Méme s’il était prévu de restituer les
quantités d’eau détournées par un systeme
de pompage, ces projets se heurtérent systé-
matiquement a l’opposition des Espagnols
qui estimaient que leur réalisation serait
contraire a leurs intéréts. Appelés a trancher
cette controverse, les arbitres estimérent que
«I’Etat d’amont a, d’apres les régles de la
bonne foi, I’obligation de prendre en consi-
dération les différents intéréts en présence,
de chercher a leur donner toutes les satisfac-
tions compatibles avec la poursuite de ses
propres intéréts et de montrer qu’il a, a ce
sujet, un souci réel de concilier les intéréts de
I’autre riverain avec les siens propres»’. Les
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Francais furent ainsi autorisés & réaliser leur
projet. Cette sentence arbitrale démontre
que la regle sic utere tuo ut alienum non lae-
das ne peut pas étre appliquée de fagon abso-
lue et qu’elle interdit uniquement qu’une
atteinte d’une certaine gravité soit portée aux
intéréts d’un territoire voisin.

D. Les travaux
des sociétés savantes

Les problémes posés par l'utilisation des
cours d’eau internationaux ont trés tot
retenu Dattention des sociétés savantes. En
1911, lors de sa session de Madrid, I'Tnstitut
de droit international concluait déja que
«toute modification de la composition chi-
mique de I’eau, tout déversement de matiere
(provenant de fabriques etc.) sont également
interdits »*. L’Institut poursuivit ses travaux
sur le sujet jusqu’en 1979, année durant
laquelle il adopta la résolution intitulée «La
pollution des fleuves et des lacs et Ie droit
international» dans laquelle il reconnait
notamment que:

«Les Etats ont le devoir de faire en
sorte que leurs activités ou celles exer-
cées dans les limites de leur juridiction
ou sous leur contrdle ne causent pas,
au-dela de leurs fronti¢res, de pollu-
tion aux eaux des fleuves et des lacs
internationaux.»’

La question de l'utilisation des fleuves
internationaux figure également & I'ordre du
jour de Vlnternational Law Association (ILA)
depuis de longues années. En 1956, elle
adopta les «Principes de Dubrovnik» dont le
septitme traite du probléme de la pollution:

«Tout Etat qui ne prend pas de
mesures pour empécher la pollution de
I’eau sur son territoire et qui cause, de
ce fait, de graves dommages a un autre
Etat est responsable du dommage
causé.»"



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

Les Principes d’Helsinki

En 1966, quelques années aprés la sentence
arbitrale rendue dans I’affaire du Lac Lanoux,
apparaissent les célébres «Regles d’Helsinki »
adoptées par I'ILA et qui doivent beaucoup
aux efforts du Suisse Walter Miiller. Elles
reprennent expressément le principe de I'utili-
sation équitable et raisonnable''. A 1’article
IV, il est en effet stipulé que:

«Chaque Etat du bassin a, sur son
territoire, un droit de participation rai-
sonnable et équitable aux avantages
que présente l'utilisation des eaux
d’un bassin de drainage international.»

Cette disposition accorde ainsi a chaque
Etat riverain le droit d’utiliser les eaux d’an
fleuve ou d’une riviére internationale. Elle
n’implique pas pour autant que chacun rece-
vra des droits d’utilisation identiques. En
outre, ’eau étant une ressource précieuse
qu’il convient d’utiliser avec parcimonie, seuls
les usages qui permettent d’obtenir un avan-
tage sont pris en considération. Par consé-
quent, on pourrait demander & un Etat de
modifier ses pratiques en vue de les rendre
compatibles avec un usage équitable et ration-
nel si cela n’exige pas de sa part un effort
financier allant au dela de ses capacités.

Darticle VI des Principes d’Helsinki pré-
cise qu’il n’existe aucune hiérarchie entre les
diverses utilisations d’un cours d’eau interna-
tional. Leur importance fera I’objet d’une
appréciation concréte en fonction de toute
une série de criteres dont certains sont énu-
mérés a I'article V. La liste proposée dans
cette disposition opére une distinction entre
trois catégories de facteurs:
les facteurs naturels liés a la géographie,
I’hydrologie et le climat de chaque Etat
riverain;
les facteurs historiques liés & des utilisa-
tions passées ou présentes,
les facteurs socio-économiques, tels les
besoins de la population, I'existence d’autres
ressources ou la nécessité d’éviter le gas-
pillage.
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Parmi tous ces facteurs, «la mesure dans
laquelle les besoins d’un Etat du bassin peuvent
étre satisfaits sans qu’un autre Etat du bassin ait
a souffrir de dommages importants» s’impose
comme le plus pertinent, méme si, dans le com-
mentaire de apporté a I"article X, les Principes
d’Helsinki admettent quun Etat «that engages
in a use or uses causing pollution is not required
to take measures with respect to such pollution
that would deprive it of equitable utilization»".
L'ILA opére donc une hiérarchie entre les prin-
cipes d’utilisation équitable et raisonnable et sic
utere tuo ut alienum non laedas, le premier ’em-
portant sur le second en cas de conflit. Ce choix
révele que les préoccupations économiques de
la communauté internationale passent avant sa
volonté de préserver Penvironnement.

II. LE PROJET D’ARTICLES
DE LA COMMISSION DU DROIT
INTERNATIONAL SUR LE DROIT
RELATIF AUX UTILISATIONS
DES COURS D’EAU INTERNATIO-
NAUX A DES FINS AUTRES
QUE LA NAVIGATION (1994)

Ayant entamé ses travaux sur le droit relatif
aux utilisations des cours d’eau internationaux
a des fins autres que la navigation en 1971, la
Commission du droit international (CDI) des
Nations Unies les a achevés en 1994 en recom-
mandant I’élaboration, sur la base du projet
d’articles qu’elle a élaboré, d’'une convention
par I’Assemblée générale des Nations Unies
ou par une conférence internationale de pléni-
potentiaires”.

Le projet d’articles adopté par la CDI revét
la forme d’un accord-cadre. Il se contente par
conséquent d’énoncer un certain nombre de
principes généraux tout en encourageant la
conclusion d’accords régionaux. Ces instru-
ments, seuls 8 méme de refléter les besoins par-
ticuliers de chaque cours d’eau, fixent en détail
les droits et obligations des Etats riverains. « On
a considéré que cette démarche pragmatique et



souple aurait ’avantage de favoriser la coopé-
ration entre les Etats riverains, plut6t que de
susciter des dissensions entre eux.»"*

1. Champ d’application

Avant de passer 4 I’examen des principes géné-
raux figurant dans le projet darticles, il est utile
de rappeler que la CDI a opté pour une défini-
tion large du cours d’eau. Cette expression
désigne en effet «un systéme d’eaux de surface
et d’eaux souterraines constituant du fait de
leurs relations physiques un ensemble unitaire
et aboutissant normalement & un point d’arri-
vée commun»". Cette définition reflete I'inter-
dépendance qui existe entre les éléments
constitutifs d’un cours d’eau. En outre, «seule
une approche d’ensemble d’un cours d’eau
international pris en tant que systéme en mou-
vement constant permettait de donner pleine-
ment effet au principe de 1'utilisation équitable
et raisonnable des cours d’eau»'®. Les eaux
souterraines, qui représentent 97 pour cent de
I’eau douce de la planéte, non compris les
calottes polaires et les glaciers, ne sont inclues
dans la définition que dans la mesure o elles
ne sont pas captives, c’est-a-dire qu’elles com-
muniquent avec les eaux de surface. La CDIl a
toutefois jugé bon de joindre a son projet d’ar-
ticles sur le droit relatif aux utilisations des
cours d’eau internationaux a des fins autres que
la navigation une résolution dans laquelle elle
recommande aux Etats de s’inspirer des régles
quelle a développé pour régler les conflits por-
tant sur les eaux souterraines captives'’.

2. Principes généraux

a) Utilisation et participation équitables

et raisonnables
Soucieuse d’éviter de diviser ou de répartir
les eaux d’un fleuve international entre les
Etats riverains, la CDI jugea bon de ne pas
reproduire le concept controversé selon
lequel I'eau d’un cours d’eau international
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constitue une ressource naturelle partagée.
Elle préféra insister sur le fait que chaque Etat
arecu une part équitable des utilisations de
cette ressource et qu’il peut en user souverai-
nement A condition toutefois de ne pas léser les
prérogatives des autres Etats riverains.

La regle fondamentale de Iutilisation équi-
table et raisonnable est posée a ’article 5 du
projet d’articles. «Elle apporte un cadre a I'in-
térieur duquel les droits et devoirs des Etats
sont congus et logiquement aménagés.»' Le
but poursuivi par cette norme consiste a «par-
venir 4 l'utilisation et aux avantages optimaux
compatibles avec les exigences d'une protec-
tion adéquate du cours d’eau» (art. 5 du projet
d’articles).

Les facteurs qui doivent permettre de
déterminer ce qui constitue une utilisation
équitable sont énumérés a I’article 6. Ils cor-
respondent grosso modo a ceux qui sont énu-
mérés a I'article V des Principes d’Helsinki.
Les Etats riverains disposent ainsi d’une liste
indicative des circonstances auxquelles ils pré-
teront attention lorsqu’ils adopteront les
réglementations devant leur permettre de par-
venir & une utilisation optimum des eaux d'un
fleuve qui s’écoule sur leur territoire.

b) Interdiction de causer
des dommages significatifs

L’obligation de ne pas causer de dommages
significatifs apparait & ’article 7 du projet d’ar-
ticles. En 1991, lorsque la CDI adoptait son
projet en premiére lecture, cette obligation
primait le principe de I'utilisation équitable et
raisonnable®. Cette solution provoqua de
nombreuses réactions”, surtout dans les Etats
d’amont qui, si cette hiérarchie était confir-
mée, risquaient de voir certaines de leurs pra-
tiques remises en question. La CDI tint
compte de ces critiques et, en deuxiéme lec-
ture, modifia I’article 7 du projet™'. Le principe
sic utere tuo ut alienum non laedas fut adouci.
D’abord, on remplaga I’adjectif « appréciable »
qui qualifiait le dommage par I'adjectif «signi-
ficatif» de manieére & élever le seuil de tolé-
rance. Ensuite, on ajouta un tempérament
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supplémentaire en introduisant une obligation
de diligence. Dans sa nouvelle version, I’ar-
ticle 7 précise désormais que: «Les Etats du
cours d’eau font preuve de toute la diligence
voulue pour utiliser le cours d’eau internatio-
nal de maniére a ne pas causer de dommages
significatifs aux autres Etats du cours d’eau»
(c’est nous qui soulignons). Si malgré cela des
dommages devaient survenir, ’Etat & ’origine
du préjudice aurait I’obligation d’entrer en
consultation avec I’Etat victime du dommage
en vue de déterminer comment il pourrait
apporter des modifications a l'utilisation qu’il
fait du cours d’eau en vue d’atténuer ou d’éli-
miner le préjudice causé. Si ces consultations
ne débouchent sur aucune solution, la procé-
dure de réglement des différends prévue a l’ar-
ticle 33 du projet d’articles s’appliquera. La
CDI a di introduire cette disposition pour
tenir compte de la complexité des intéréts en
jeu et de 'imprécision des critéres a appliquer.

La hiérarchie entre le principe d’utilisation
équitable et raisonnable et I’obligation de ne
pas causer un dommage d’une certaine impor-
tance reste une question controversée. La seule
certitude que ’on peut avancer est qu’un Etat
riverain doit &tre prét a accepter que ’utilisa-
tion faite par un autre Etat riverain lui porte un
certain degré de préjudice. La sentence du Lac
Lanoux a révélé que la regle sic utere tuo ut
alienum non laedas n’interdit pas tous les dom-
mages. Cependant une utilisation qui porterait
gravement atteinte aux qualités des eaux d'un
fleuve ne saurait étre qualifiée de raisonnable.
Par conséquent, un éventuel conflit entre les
principes fondamentaux du droit fluvial inter-
national ne se résoudra pas en affirmant la
priorité de ’'un par rapport a ’autre mais en
déterminant quel dommage chaque Etat est
prét a accepter en échange de son droit d’utili-
ser et de polluer un cours d’eau.

¢) Coopération

Les Etats riverains d’un cours d’eau interna-
tional doivent coopérer en vue de parvenir a
une utilisation optimale et & une protection
adéquate de ses eaux. Posée a l’article 8 du
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projet d’articles, cette obligation se concréti-
sera par un échange régulier de données et
d’informations relatives a P’état du fleuve. Elle
sera également mise en ceuvre par la procé-
dure 2 laquelle les Etats riverains devront se
soumettre lorsqu’ils projettent une mesure
susceptible d’avoir des effets négatifs pour les
autres Etats du cours d’eau. Les différentes
étapes de cette procédure sont détaillées aux
articles 11 a 19 du projet d’articles.

3. Les obligations particulieres
des Etats en matiére de protection
et de préservation

Rédigé sur le modele de I’article 192 de la
Convention des Nations Unies du 10 décembre
1982 sur le droit de la mer, I’article 20 du projet
d’articles de la CDI stipule que: «Les Etats du
cours d’eau, séparément ou conjointement,
protegent et préservent les écosystémes des
cours d’eau internationaux». Cette disposition
consacre le principe de P’action préventive et
impose aux Etats riverains de placer les éco-
systemes d’eau douce 4 1’abri d’'un dommage
(protection) et de maintenir ceux qui sont
n’ont pas encore été perturbés dans leur état
primitif (préserver). Précisons encore que par
écosystéme, il faut comprendre «une unité
écologique composée d’éléments biologiques
ou non qui sont interdépendants et fonction-
nent comme un ensemble »”.

Les circonstances détermineront si ’ac-
tion des Etats sera séparée ou conjointe.
Concrétement, il s’agira de mettre en ceuvre
les moyens nécessaires & prévenir, réduire et
mafitriser la pollution des cours d’eau interna-
tionaux (art. 21) et d’éviter d’y introduire des
espéces étrangeres ou nouvelles (art. 22) car
cela pourrait en perturber ou en détruire le
fragile équilibre écologique.

Darticle 23 traite du probléme préoccu-
pant de la pollution du milieu marin via les
cours d’eau internationaux. Prés de 60 pour
cent de la pollution des mers trouvant son ori-
gine sur les continents, la Convention des



Nations Unies du 10 décembre 1982 sur le droit
de la mer et plusieurs Conventions relatives a la
conservation des mers régionales contiennent
une obligation de prévenir cette forme de pollu-
tion®. En exigeant des Etats du cours d’eau
quwils prennent toutes les mesures susceptibles
de diminuer la dégradation du milieu marin, la
CDI reconnait I'unité indissociable qui existe
entre les fleuves et la mer. Il convient de saluer
cette démarche qui témoigne du souci d’appré-
hender globalement le probléme de la destruc-
tion du milieu naturel.

Les articles 24 a 27 du projet d’articles
précisent les modalités de la coopération
dans les domaines de la gestion d’un cours
d’eau international (art. 24), de régulation du
débit des eaux (art. 25) et d’entretien des
ouvrages liés au cours d’eau (art. 26). L’ar-
ticle 27 envisage le probiéme des phéno-
meénes naturels dont ’avénement peut infliger
de sérieux dommages a celui qui en est vic-
time. Les inondations, la sécheresse ou les
maladies 2 transmission hydrique fournissent
de bons exemples de ce type de phénomenes.
Parce qu’ils sont souvent dus a des causes
étrangéres & I’action humaine, ces événe-
ments sont encore difficilement prévisibles.
Les Etats doivent néanmoins envisager les
moyens d’intervention susceptibles d’atté-
nuer la gravité du dommage pouvant résulter
de ces phénomenes. Dans les cas d’urgence,
I’article 25 engage les Etats riverains a se
doter des plans d’urgence devant leur per-
mettre de faire face au danger qui les
menace. Chaque Etat a 'obligation d’alerter
immédiatement les autres Etats riverains et
les organisations internationales compétentes
afin que les mesures nécessaires soient prises
pour atténuer ou éliminer les conséquences
préjudiciables susceptibles de résulter de ces
situations*,

Le projet d’articles de la CDI se termine
par une disposition relative au réglement des
différends. Le mécanisme proposé a l’article
33 ne s’appliquera toutefois qu’en I'absence
d’accord spécifique entre les deux Etats par-
ties au litige.
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III. LES ACCORDS DE COURS D’EAU

Concrétement, la gestion d’un cours d’eau
international est généralement confiée a une
commission créée dans le cadre d’un accord
régional conclu par les Etats riverains. Une
telle commission ressemble le plus souvent a
une conférence intergouvernementale. L'effi-
cacité de son action est dés lors tributaire des
solutions qui sont négociées dans son
enceinte. Actuellement, chaque cours d’eau
international d’une certaine importance est
géré par un tel organe. Seuls deux exemples
retiendront notre attention: la Commission
mixte internationale entre les Etats-Unis et le
Canada et la Commission internationale pour
la protection du Rhin.

1. La Commission mixte internationale
(Etats-Unis — Canada)

Instituée entre les Etats-Unis et le Canada par
un traité de 1909%, la Commission mixte inter-
nationale (International Joint Commission) est
chargée de veiller a la protection des eaux limi-
trophes des deux Etats. Elle se compose de six
membres — trois nommés par chacun des deux
gouvernements — et prend ses décisions a la
majorité des votants. Elle exerce ses compé-
tences dans deux domaines: d’une part, elle
délivre les autorisations nécessaires  la réalisa-
tion de certains ouvrages; d’autre part, dans les
cas ol un différend naitrait entre les Parties
contractantes au sujet des droits, des obliga-
tions ou des intéréts de I'une d’entre elles ou
de ses ressortissants le long de la fronti¢re com-
mune aux deux Etats, elle peut étre chargée
d’établir les faits et de présenter ses conclu-
sions et des recommandations aux deux gou-
vernements sur les mesures a prendre. Ceux-ci
restent entierement libres de donner suite 4 ces
propositions. Il est également prévu que la
Commission joue un réle d’arbitre dans cer-
tains différends mais la pratique révele que les
Etats-Unis et le Canada ne lui ont pas encore
donné P'occasion d’exercer cette compétence.
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En fait, le r6le le plus important joué par
la Commission mixte internationale a consisté
a servir d’organe de consultation. Son action a
permis la conclusion de I’Accord d’Ottawa du
15 avril 1972 sur la qualité des eaux des
Grands Lacs, instrument qui régit toujours
I'utilisation des eaux de cet important bassin
hydrographique. Entiérement révisé en 1978,
cet instrument a encore été complété par un
Protocole en 1987%. Désormais, la Commission
ne se contente plus de mener des enquétes et
de faire des recommandations, mais surveille
encore les mesures prises par chaque gouver-
nement pour assurer la mise en ceuvre des
objectifs ambitieux poursuivis par le régime. La
coopération qui regne entre les deux Etats est
bonne mais il faut regretter qu’elle ne conceme
que la région des Grands Lacs.

2. La Commission internationale
pour la protection du Rhin

La Commission internationale pour la protec-
tion du Rhin a été créée en 1963” entre la
République fédérale d’Allemagne, la France,
le Grand-Duché de Luxembourg, les Pays-Bas
et la Suisse. Les Communautés européennes
s’y sont associées en 1976. Elle a pris ses quar-
tiers a2 Coblence. Son réle s’est longtemps
borné a préparer des recommandations desti-
nées a renforcer la lutte contre les principales
sources de pollution qui affectent le fleuve.
Durant ses vingt-cing premi¢res années d’exis-
tence, ses travaux n’ont débouché sur aucun
résultat concret du fait de ’absence de consen-
sus entre les gouvernements sur les mesures a
prendre.

En 1976, deux conventions furent négo-
ciées et adoptées sous les auspices de la Com-
mission. Aux termes de la Convention relative
a la protection du Rhin contre la pollution
chimique® qui est directement inspirée de la
Directive 76/464 du Conseil des Communau-
tés européennes du 4 mai 1976%, chaque par-
tie contractante s’engage a éliminer progressi-
vement la pollution par les substances incluses
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dans les familles et groupes de substances
figurant dans une annexe I (dite liste noire) et
a limiter sévérement les rejets d’autres sub-
stances dangereuses énumérées dans une
annexe II (dite liste grise). L'article 11 prévoit
un systeme d’information entre les Parties
contractantes. Chaque fois qu’un gouverne-
ment constate un accroissement soudain et
notable des substances inscrites sur les
annexes I et IT dans les eaux du Rhin, ou dés
qu’il a connaissance d’un accident dont les
conséquences sont susceptibles de menacer
gravement la qualité des eaux du fleuve, il
doit en avertir immédiatement ses voisins,
Sept centrales d’alarme sont installées sur le
Rhin et deux sur la Moselle. Il faut noter que
cette procédure n’a pas du tout fonctionné
lors de P’incendie qui ravagea I’entrepdt de
produits chimiques de I’entreprise Sandoz situé
a Schweizerhalle prés de Bale®™. La Commis-
sion est essentiellement chargée de proposer
des taux d’émission devant permettre I’élimi-
nation des polluants les plus toxiques. Elle
doit également coordonner les politiques éla-
borées au niveau national. La mise en ceuvre
des obligations contenues dans la Convention
reste toutefois de la compétence des Parties
contractantes.

La réduction des rejets frangais de chlo-
rures dans le Rhin (7 millions de tonnes par
an) fait I’objectif principal de la Convention
relative a la protection du Rhin contre la pol-
lution par les chlorures™. Cet instrument n’est
entré en vigueur qu’en 1985 en raison des dif-
ficultés rencontrées par les Francais pour res-
pecter les obligations qui leur étaient impo-
sées. Il est intéressant de signaler que toutes
les Parties contractantes se sont engagées a
contribuer aux cofits totaux occasionnés par la
mise en place des installations de désalinisa-
tion. La Commission se voit en outre attribuer
des compétences en matiere de vérification.
Les objectifs de réduction fixés dans la
Convention (réduction des rejets de chlorures
de 60 kg par seconde) n’ont pas pu étre
atteints en raison des coiits jugés trop élevés
du plan de réduction présenté par les Francais.



Les Pays-Bas ont alors soumis une proposition
nécessitant de compléter la Convention de
1976. Il s’agit cette fois d’une mise en terrils des
chlorures modulée en fonction du débit du
Rhin, de sorte que leur concentration dans le
fleuve ne dépasse pas 200 milligrammes par
litre & la frontiére germano-néerlandaise. Le
Protocole additionnel du 25 septembre 1992%
autorise en outre les Pays-Bas a prendre des
mesures facilitant ’alimentation en eau
potable. Le financement de ces mesures sera
également réparti entre les Efats riverains.

En cas de violation de leurs dispositions, les
deux conventions prévoient le recours obliga-
toire a I’arbitrage. Cette procédure n’a toutefois
jamais été utilisée, les victimes de pollution
ayant toujours préféré intenter des actions en
responsabilité civile devant les tribunaux natio-
naux ou devant la Cour européenne de justice
pour obtenir la réparation de leur préjudice™.

La gigantesque pollution chimique du Rhin
qui suivit "incendie d’un entrepdt de la société
Sandoz en 1986 fut a I'origine de I’adoption
d’un programme de mesures et d’analyses ainsi
que d’un programme de restauration des ¢co-
systemes du Rhin*. Placé sous la direction
conjointe de la Commission internationale pour
la protection du Rhin et des réunions ministé-
rielles tenues a intervalles réguliers, ce pro-
gramme cherche 2 assurer la conservation des
espéces de faune et de flore qui habitent le
fleuve, a préserver la qualité de ’eau et a lutter
contre la pollution de la mer du Nord. La coopé-
ration qui s’est établie le long du Rhin s’est
considérablement renforcée depuis une dizaine
d’années et I’on ne peut que s’en réjouir.
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CONCLUSION

Définitivement adopté en 1994 par la CDI, le
projet d’articles sur le droit relatif aux utilisa-
tions des cours d’eau internationaux a des fins
autres que la navigation est désormais en pos-
session de I’Assemblée générale des Nations
Unies. Celle-ci a toute latitude de décider du
sort qu’elle entend lui réserver. Elle peut
convoquer une conférence de plénipoten-
tiaires et lui donner le mandat d’adopter un
instrument juridique contraignant sur la base
du texte préparé par la CDI. Elle est égale-
ment libre d’opter en faveur d’une solution
moins ambitieuse que celle qui vient d’€tre
mentionnée et annexer le projet d’article &
une des multiples résolutions qu’elle adopte
chaque année et qui sont dépourvue d’effet
obligatoire. Elle peut enfin décider de le ran-
ger dans un tiroir d’ol il aurait bien de la
peine a sortir.

Aujourd’hui, chaque cours d’eau interna-
tional d’une certaine importance fait I’objet
d’une réglementation ad hoc adoptée par les
Etats riverains. Les sensibilités régionales et
la situation économique régnant dans ces
Etats restent des facteurs déterminants au
moment ol les commissions chargées d’admi-
nistrer le régime proposent des mesures desti-
nées 2 lutter contre la pollution des eaux™.

Malgré son importance vitale pour la sur-
vie de ’homme et de nombreuses espéces ani-
males et végétales, 'eau douce ne fait I’objet
que d’une protection trés aléatoire reposant
sur quelques principes généraux de droit
international et sur un réseau de conventions
régionales. Les régles qui sont en train d’étre
élaborées combleront sans doute un certain
nombre de lacunes. Toutefois, aussi long-
temps que rien n’est entrepris pour mettre fin
a ’augmentation vertigineuse de la consom-
mation d’eau et au gaspillage que l'on
constate & certains endroits de la planéte, il
est difficile d’imaginer que I’on assiste a une
véritable modification de cette situation.
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Résumé: C’est pour protéger la vie sauvage que le droit international de I’environnement est apparu vers la fin du
sidcle dernier. Mais c’est seulement au cours de ces vingt dernieres années que des traités ont su aborder les pro-
bizmes de fagon suffisamment globale pour étre efficaces. Afin de protéger la vie sauvage, le droit international
doit tenir compte de multiples facteurs trés divers. 11 doit éviter de soumettre les habitants les moins riches de la
Planate 2 des régles qui leur soient défavorables pour satisfaire ceux qui voudraient voir protégées les especes dont
ils tirent un profit souvent symbolique.

Zusammenfassung: Mit dem Ziel die wilde Tierwelt und die wilde Pflanzenwelt zu schiitzen, ist das internationale
Umweltschutzrecht um das Ende des letzten Jahrhunderts entstanden. Allerdings sind erst im Verlauf der letzten
zwanzig Jahre Vertrige ausgehandelt worden, die die damit verbundenen Probleme so global zu l6sen versuchen,
dass sie auch wirksam sind. Zum Schutze der Tierwelt und der Pflanzenwelt muss das internationale Recht eine
Reihe héchst unterschiedlicher Faktoren beriicksichtigen. Fiir die Aermsten dieser Welt hat der Schutz der Tier-
welt und der Pflanzenwelt keinen symbolischen Wert.

Summary: International treaties for the protection of wildlife marked the beginnings of international environmen-
tal law, towards the end of last century. But it is only in the course of the last twenty years that wildlife treaties have
been sufficiently comprehensive to be effetive. To protect wildlife, international law has to take into account a
complex variety of factors. It must also avoid imposing unfavourable rules on the poorer inhabitants of our planet
in order to please the richer inhabitants who would like to sce species protected for their symbolic value.

I. INTRODUCTION espéce, la désignation d’aires protégées, les
restrictions au commerce, les limitations géo-
De nombreux accords internationaux sont graphiques ou saisonniéres a la chasse sont
consacrés a la protection de la vie sauvage'. quelques unes des techniques utilisées dans le
Certains, comme le Traité de Washington de  but de sauvegarder la faune et la flore.
1911 pour la protection des phoques, concer- Cet article passera en revue 1’évolution
nent une espéce ou une catégoric d’espéces, des différentes approches pour la protection
d’autres réglementent une activité particu- de la vie sauvage en essayant de donner
liere, c’est le cas des accords portant sur les  un apercu de quelques-uns des traités les plus
pécheries. Plusicurs traités visent & protégerla  importants. Il examinera ensuite les tech-
vie sauvage d’une région et quelques-uns, niques nécessaires 2 la création de régimes
dont 1a Convention de 1992 sur la diversité  juridiques efficaces. Finalement, il exami-
biologique, ont une portée mondiale. nera la question de I’équité entre les pays du
Les dizaines de traités en vigueur dans ce nord et du sud dans le contexte des efforts
domaine adoptent différentes méthodes de  internationaux pour la protection de la vie
conservation. La protection absolue d’une sauvage’.
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1II. PEVOLUTION DU DROIT
INTERNATIONAL POUR LA
PROTECTION DE LA VIE SAUVAGE

1. Les traités d’avant 1945

La volonté de protéger la vie sauvage a été a
I’origine du développement du droit interna-
tional de I'environnement®. Des lois natio-
nales pour la protection de la nature ont
existé bien avant notre &re* mais la nécessité
de protéger les espéces par le droit internatio-
nal est seulement apparue lorsque ’on a
constaté leur surexploitation, surtout quand
cette exploitation était le fait de deux ou plu-
sieurs Etats. L'exploitation des baleines, par
exemple, a été le sujet de régles internatio-
nales ad hoc a partir de 1597°.

Les premiers traités sont apparus au cours
du XIX° si¢cle et concernent principalement
des espéces qui représentaient une ressource
économique, tels que les oiseaux, certains
poissons et les phoques. Au cours du XX°
siecle ces traités se sont étendus a d’autres
especes de faune et de flore, et ’approche uti-
litaire a été sinon remplacée par 1'idée que
toutes les espéces méritent d’étre protégées,
au moins intégrée i celle-ci®.

Les préoccupations des premiers instru-
ments étaient donc plus utilitaires qu’écolo-
giques — la préservation de ressources écono-
miques ou la sauvegarde des espéces offrant
des avantages particuliers pour I’&tre humain
étant surtout visée.

A titre d’exemples on peut citer la
Convention de 1867 relative aux pécheries’ qui
visait la conservation d’huiires en interdisant
la péche a certaines dates, et la Convention de
1902 pour la protection des oiseaux utiles d
Pagriculture ®, 4 laquelle seize Etats européens
se sont joints. Celle-ci accordait une protection
absolue aux oiseaux utiles a Pagriculture, mais
permettait aux Parties de tuer les oiseaux qui
nuisaient aux activités humaines comme la
chasse, la péche et I’agriculture”,

La Convention de 1900 visant d assurer la
conservation des diverses espéces animales
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vivant q I'état sauvage en Afrique qui sont utiles
a 'homme ou inoffensives' va encore plus loin
dans cette approche qui semble vouloir sou-
mettre la nature aux besoins des étre humains.
Certes, elle protégeait certains animaux rares
ou en danger d’extinction, mais elle attribue
une valeur toute aussi importante 2 Uutilité des
animaux. Et elle prévoit méme la réduction de
quelques espéces dont les tigres, les [éopards,
les crocodiles et certains serpents, c’est a dire
les animaux qui étaient considérées comme
nuisibles pour I’étre humain ou ses activités.

Ce n’est que dans les années 1930 que de
nouvelles conceptions ont fait leur apparition
sur le plan international et que la volonté de
sauvegarder le patrimoine biologique en tant
que tel commence 4 se dessiner.

L’approche «isolationniste»

C’est aussi a cette époque que ’on voit se pro-
filer une approche qui consiste a consigner les
espéces qu’on considére nuisibles, ainsi que
celles qui sont utiles, & des réserves ol les acti-
vités humaines sont limitées ou interdites'.
Deux traités de la période d’avant la Seconde
guerre mondiale reflétent clairement cette
approche. Les dispositions centrales de la
Convention de 1933 relative a la conservation
de la faune et de la flore d Uétat naturel ™, qui
concerne ’Afrique, requi¢rent la désignation
d’aires protégées et réglementent les activités
humaines dans ces aires.

La Convention de 1940 pour la protection
de la flore, de la faune et des beautés panora-
miques naturelles des pays de I'Amérique®”
refléte tout autant I’approche «isolationniste »:
elle sépare clairement les mesures a prendre
dans les zones protégées de celles 4 prendre
dans les autres espaces™.

L’approche d’isolation subsiste aujour-
d’hui. Un numéro spécial du journal du
Fonds mondial pour la nature (WWF)",
publi€ en 1996 a I’occasion des 35 ans de or-
ganisation, vante la participation de I’organi-
sation a I’établissement de plus de 330 aires
protégées de par le monde, s’étendant sur
plus de 820000 km?.



1’établissement de telles réserves ou parcs
n’est pas sans susciter des controverses, sur-
tout dans les pays en développement. Si les
pays industrialisés peuvent se permettre de
désigner des régions ol toute activité humaine
est interdite, les pays en développement peu-
vent rarement renoncer a l'utilisation de
toutes les terres disponibles'®, L’exclusion
d’activités humaines dans des zones désignées
a donné lieu a des oppositions, parfois vio-
lentes, entre populations locales et conserva-
tionnistes!”. Les populations locales se voient
interdire ’acces aux zones protégées — sou-
vent leur terrain traditionnel de cueillette ou
de chasse — alors que les animaux «protégés»
ne se génent pas pour sortir des réserves, atta-
quer les habitants et déraciner leurs cultures.

Si les réserves ou aires protégées conti-
nuent & exister, la facon dont elles sont
congues et gérées dans les pays en développe-
ment a considérablement évolué au cours des
derniéres années, en paralléle avec le mouve-
ment général vers une approche d’utilisation
durable’®. La rigueur de Iisolation s’est sensi-
blement estompée, et ’on tient de plus en
plus compte des points de vue et des besoins
des communautés locales'.

2. Vers une approche globale™

Les traités adoptés durant la premicére
moitié du siecle I’ont été de fagon ponctuelle
et dispersée, et leur portée était limitée. Les
mesures qu’elles établissaient ne se souciaient
pas vraiment de savoir si les conditions de sur-
vie de I’espece en question étaient préservées
et trés peu prévoyaient les mécanismes insti-
tutionnels qui sont essentiels pour qu’une
convention ait une portée pratique.

Aprés la Seconde guerre mondiale com-
mence une nouvelle ére dans les relations
internationales, favorisant la coopération
internationale pour la résolution de pro-
blémes dans de nombreux domaines, y com-
pris la protection de la vie sauvage. Pendant
cette période les puissances européennes ont
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pressenti 'indépendance des colonies et ont
cherché a promouvoir I’adoption de nouveaux
instruments pour éviter la perte des acquis en
matiére de protection de la nature dans les
anciennes colonies asiatiques et africaines™.

Les progres scientifiques et technologiques
ont permis aux chercheurs de se rencontrer
plus souvent et d’élaborer des stratégies com-
munes dans différents domaines. Ainsi, suite a
une série de réunions de scientifiques, I'Union
internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressources (UICN — Union
mondiale pour la nature) a vu le jour en 1948,
a Dinitiative du gouvernement francais, de la
Ligue Suisse pour la Protection de la Nature et
de ’'UNESCO?. Le travail de I'UICN a pro-
fondément influencé les politiques de conser-
vation, nationales et internationales. Depuis sa
création presque tous les traités relatifs a la vie
sauvage et a la biodiversité ont été élaborés
avec sa participation active.

Ces facteurs ont largement contribué a la
naissance d’une approche plus globale pour la
protection de la vie sauvage. Un exemple est
la Convention d’Alger de 1968 sur la conserva-
tion de la nature et des ressources naturelles en
Afrigue®, qui tient compte de presque toutes
les menaces qui pésent sur faune et la flore
africaine. Au lieu de consigner les especes
dangereuses ou menacées dans des aires o
les activités humaines ne sont pas tolérées et
de n’imposer aucune limite aux activités
ailleurs, la Convention d’Alger introduit I'idée
de l’utilisation rationnelle des ressources
naturelles. Autrement dit, elle essaie de conci-
lier 1a conservation avec I’exploitation écono-
mique de la nature. La Convention reconnait
aussi les liens entre les différentes compo-
santes de la nature et la nécessité d’une ges-
tion commune de celles-ci.

Mais c’est surtout au cours des années
1970 que 1’on voit se profiler la nouvelle géné-
ration de traités pour la protection de la vie
sauvage, universelle, globale et durable. Jus-
qu’alors, méme les traités qui contenaient des
normes adaptées 2 la situation pour laquelle
ils avaient été congus sont pour la plupart
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tombés en léthargie”, et ce surtout a cause du
manque de relais institutionnels qui leur
auraient donné une réelle portée pratique.
C’est le cas pour les trois Conventions afri-
caines, de 1900, 1933 et 1968, et pour la
Convention de 1940 pour la protection de la
flore, de la faune et des beautés panoramiques
naturelles des pays de I’Amérique.

III. LES TRAITES MODERNES

Lapproche globale

A partir des années soixante on assiste a
I’éveil de I'opinion publique des pays indus-
trialisés en faveur de la protection de 1’envi-
ronnement®, poussant les gouvernements a
entreprendre des initiatives internationales
pour protéger la nature. Celles-ci sont plus
globales car le nombre croissant des dangers
menacant la faune et la flore, une meilleure
connaissance du comportement des espéces
animales et végétales et les legons tirées des
échecs de précédents traités révelent la néces-
sité d’élaborer des réglementations complétes
et universelles de protection.

Ce nouveau climat régne lors de la Confé-
rence de Stockholm de 1972, souvent citée
comme le début de I’¢re moderne du droit
international de I’environnement. Les prin-
cipes 2 et 4 de la Déclaration de Stockholm™
ont reconnu la nécessité de protéger la vie
sauvage et €largissent le concept de conserva-
tion a I’habitat de la faune et de la flore, et la
reconnaissance des liens entre le développe-
ment économique et la conservation de la vie
sauvage. Désormais on sait que les espéces
animales et végétales s’intégrent dans des eco-
systemes dont il faut préserver ’ensemble
plutdt qu’uniquement des parties.

Les traités adoptés au cours des années
1970 s’inspirent largement de ceci. La Conven-
tion de Berne de 1979 relative a la conservation
de la vie sauvage et du milieu naturel de I’Eu-
rope? considére la vie sauvage dans son
ensemble, en interdépendance avec le milieu
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naturel dans lequel elle évolue. Afin de cou-
vrir ’ensemble du continent et de garantir la
protection des espéces communes et migra-
trices, cet accord du Conseil de ’Europe est
ouvert a des pays non-européens. Ainsi on
trouve parmi ses 32 Parties le Burkina Faso et
le Sénégal. L’Algérie, le Maroc et la Tunisie
ont aussi €té invités a s’y joindre. Les objectifs
de la Convention de Berne sont de conserver
la faune et la flore sauvages et leurs habitats
naturels et notamment ceux dont la conserva-
tion requiert la coopération internationale.
Elle promeut la coopération entre ses parties,
et a mis sur pied un systéme institutionnel qui
permet un suivi efficace des engagements aux-
quels les Parties ont souscrit.

Parall¢lement au processus préparatoire
de la Conférence de Stockholm les négocia-
tions étaient en cours pour trois des quatre
traités universels dont on reconnait aujour-
d’hui qu’ils constituent la base du droit inter-
national d’avant 1992 relatif a la protection de
la vie sauvage: la Convention de Ramsar sur
les zones humides d’importance internationale,
la Convention de Washington sur le commerce
international d’espéces menacées d’extinction
(cf. annexes 1 et 2 2 la suite de cette étude), et
la Convention de 'UNESCO de 1972 concer-
nant la protection du patrimoine culturel et
naturel mondial. Quelques années plus tard
est né le quatrieéme des «grands» traités: la
Convention de Bonn sur la conservation des
espéces migratrices (cf. annexe 3).

La Convention de 'UNESCO ne s’occu-
pant qu’accesoirement de la protection de la
vie sauvage, son efficacité dans ce domaine
sera toujours limitée. Toujours est-il qu’elle a
fourni un excellent mécanisme pour la recon-
naissance internationale et la protection de
régions exceptionnelles telles que le Seren-
geti et les fles Galapagos. Son succes dans la
sauvegarde de sites culturels et naturels est
dt en grande partie au fait qu’elle a mis sur
pied un systéme sans précédent qui peut four-
nir aux Parties des ressources financiéres et
techniques pour les aider a protéger des sites
uniques®.



Les Conventions de Ramsar et de
Washington ont aussi un champ d’action limité¢,
mais ensemble, ces quatre traités forment un
puissant levier juridique concernant la conser-
vation d’un trés grand nombre de plantes et
d’animaux sauvages.

Mentionnons briévement deux autres trai-
tés adoptés & la méme époque qui confirment
que la communauté internationale cherche a
adopter des solutions globales. La Convention
d’Oslo de 1973 sur la protection des ours
polaires adopte une «approche écosysté-
mique » — elle cherche a préserver I'écosysteme
dont les ours font partie, en accordant une
attention particuliere aux éléments de leur
habitat. La Convention de Canberra de 1980
sur la conservation de la faune et de la flore
marines de I’ Antarctique se caractérise aussi
par son approche écosystémique.

D«utilisation rationnelle»

Tandis que la communauté internationale
semble avoir découvert le secret des traités
efficaces, elle se rend de plus en plus compte
de la nécessité d’améliorer les conditions de
vie dans les pays en développement.

En effet les problemes de mise en ceuvre
du droit pour la protection de la vie sauvage
ont le plus souvent des origines économiques.
En réponse a cela les traités internationaux
comme les programmes nationaux reconnais-
sent que la solution n’est pas de séparer la vie
sauvage des activités humaines, comme le sug-
géraient les mesures isolationnistes du milieu
du siecle, mais plutdt de permettre une utilisa-
tion rationnelle de la faune et de la flore. En
effet, la politique moderne de conservation a
tendance a réaffirmer la valeur pratique, utile
des ressources naturelles. Elle met ’accent sur
la nécessité de leur utilisation rationnelle et
durable plutdt que de préconiser une approche
basée sur I’exclusion des activités humaines.

Ceci est clairement énoncé dans un des
documents les plus importants des années 1980:
la Stratégie mondiale de la conservation de
'UICN® dont I'objectif était de préciser les dis-
positions de la Déclaration de Stockholm. Cette
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stratégie n’est pas un instrument juridique, mais
elle a effectivement influencé le contenu de
tous les traités adoptés aprés 1980.  Ce docu-
ment, dont le sous-titre est «conservation des
ressources vivantes au service du développe-
ment durable» reconnait que les principaux
objectifs de toute stratégie de conservation doi-
vent &tre: le maintien des processus écologiques
essentiels et des systémes entretenant la vie; la
préservation de la diversité génétique dont
dépendent le fonctionnement de la plupart des
processus et systémes; et I'utilisation durable
des especes et des écosystemes.

L>Accord de TASEAN™ de 1985 sur la
conservation de la nature et des ressources
naturelles est fidele aux objectifs de la Straté-
gie mondiale de la conservation. L’accord de
PASEAN est innovateur a plusieurs titres. Il
aborde de facon intégrée la conservation et le
développement durable en se fondant sur un
modele d’utilisation durable qui, a son tour,
adopte une approche écosystémique et tient
compte des moyens a disposition de chaque
Partie. I’Accord de ’TASEAN reflete I'esprit
du principe pollueur-payeur, et requiert des
études d’impact avant de permettre des activi-
tés qui peuvent créer un risque pour I’envi-
ronnement d’une autre Partie.

Le lecteur I’aura relevé en lisant le résumé
de la Convention de Ramsar: dans son évolu-
tion elle s’est aussi appropriée les éléments
principaux de la Stratégie mondiale de la
conservation et son succes est dii en grande
partie au fait qu’une certaine utilisation des
zones humides est permise.

IV. ETENDUE ET CAUSE
DES MENACES - ET POURQUOI
Y FAIRE FACE

Bien que les instruments adoptés soient deve-
nus de plus en plus sophistiqués et appropriés
pour prévenir la dégradation de la nature,
nous sommes loin de pouvoir nous reposer sur
nos lauriers: point n’est besoin d’€tre expert
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pour savoir que I’environnement se dégrade
de jour en jour mettant ainsi en danger de
nombreuses especes de la flore et de la faune.
Aprés avoir bri¢vement examiné les prin-
cipales menaces qui pesent sur la faune et la
flore en cette fin de siécle, nous allons nous
pencher sur les éléments nécessaires pour un
régime de sauvegarde de la vie sauvage effi-
cace. Nous signalerons aussi certains écueils,
et concluerons par une discussion de la ques-
tion de I’équité Nord-Sud dans les régimes
mondiaux visant & protéger la nature.

1. Les menaces et leur étendue

La menace qui pése sur les espéces aujourd’hui
est aussi grande qu’il y a cinquante ans. Si
P’ours polaire et la vigogne sont sauvés, on ne
compte plus qu’une quinzaine de courlis & bec
gréle. Les menaces évoluent toutefois: le tigre
du Bengale, menacé d’extinction il y a déja
quarante ans par la chasse, I’est de nouveau
aujourd’hui. Des projets pour la survie de ces
tigres ont eu du succes, leur nombre est passé
de 1800 en 1960 a plus de 7000 au cours des
années 1980. Mais aujourd’hui cet animal est
menac€ par la destruction de son habitat, et par
les braconniers qui en approvisionnent le mar-
ché des médicaments traditionnels chinois*.
La perte d’habitats est dramatique. De
nombreux pays, dont la Nouvelle-Zélande,
Madagascar et le Botswana ont perdu plus de
la moitié de leurs prairies et savannes. Quant
a celles des Etats-Unis, elles ont toutes dis-
paru. Plusieurs pertes d’habitats se sont pro-
duites au cours des derni¢res décennies: I’Al-
lemagne et les Pays-Bas ont perdu la moitié
de leurs zones humides entre 1950 et 19802,
On ne connait pas le rythme exact de dis-
parition d’espéces et d’habitats, mais le taux
d’extinction des esp&ces vivantes serait de
1000 a 10000 fois le taux biologique «normal».
Si le taux est controversé les scientifiques
s’accordent a constater un mouvement géné-
ral d’extinction non compensé par des créa-
tions d’espéces nouvelles®™. Des estimations
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suggerent que si les pertes continuent a la
vitesse actuelle, jusqu’a 15 % des especes de
la Terre pourraient étre détruites au cours
des vingt-cing prochaines années, avec une
perte quotidienne de 20 a 25 espéces en 1’an
2040

Il est d’autant plus difficile de mesurer
I’étendue des pertes que nous ne connaissons
pas la majorité des especes vivant sur la planéte.
Sur les 3 a 10 millions d’espéces de plantes qui,
pense-t-on, existent, I'étre humain n’en a identi-
fié que 2 millions. 8’il est possible de mesurer
les pertes des espéces dont on connait I’exis-
tence, on ne peut que tenter d’évaluer les pertes
de celles que nous ne connaissons pas encore.

2. Les causes des menaces

Les activités humaines contribuent a la des-
truction de la nature par des activités directes
(la chasse, I’agriculture, la construction) et indi-
rectes (destruction et modification des habitats
par les activités industrielles, agricoles et
autres)”. La croissance de la population et de
la consommation des ressources pousse i une
surexploitation des habitats et des espéces.

La causes des menaces les plus graves pour
la vie sauvage sont — directement ou indirecte-
ment - les pressions économiques. Dans cer-
tains pays les traditions veulent qu’on
consomme des espéces maintenant menacées
d’exinction. Certains animaux se vendent pour
des sommes élevées par des gens qui n’ont pas
forcément d’autres sources de revenus. C’est le
cas par exemple du tigre ou du rhinocéros.

Dans d’autres cas les pressions démogra-
phiques et la pauvreté conduisent 4 une utili-
sation trop intensive des terres qui a son tour
peut causer une fragilisation des sols, un
appauvrissement de la végétation ou provo-
quer des inondations.

Le systéme de commerce mondial pousse
une économie d’exportation qui nécessite une
industrialisation ou, dans le domaine agricole,
des cultures intensives. La conséquence est
non seculement la pollution et la dégradation



des sols, mais aussi une peturbation des modes
de vie traditionnels®. Les paysans, employés
pour faire pousser des cultures qu’ils ne
connaissent pas, ne sauront pas comment elles
s’integrent dans I’écosysteme, et auront peu de
motivation de le faire si les terres ne leur
appartiennent pas.

Des politiques mal congues exacerbent
encore plus la pression sur la flore et la faune
sauvage. Durant les années 1970, le gouverne-
ment thailandais a investi dans de vastes plan-
tations d’ananas dans la région de Prachuab
Khiri Khan. Ces plantations ont anéanti des
foréts, endommagé la fertilité des sols et les
cultures des villages, pour avoir pollué des
ruisseaux et causé des inondations”.

Un probléme général relatif a la protec-
tion de I’environnement est le fait que de
nombreuses ressources n’ont pas de prix.
C’est ce que ’on appelle en anglais le «tra-
gedy of the commons»” - la tragédie de la
surexploitation des biens publics. Et si le prix
d’une ressource ne reflete pas sa valeur réelle,
elle aura tendance 2 étre surexploitée. Si rien
n’incite les personnes qui peuvent protéger
une ressource a le faire, elles ne le feront pas.

Les efforts juridiques pour faire face a la
perte de la biodiversité doivent se concentrer
non seulement sur les especes et leurs habi-
tats, mais aussi sur les causes économiques et
sociales des dégradations s’ils veulent avoir
des effets positifs a long terme.

3. Quelques raisons pour vouloir
prévenir les menaces

11y a de nombreuses raisons pour protéger la
nature: elle nous assure des services vitaux en
étant la source actuelle et potentielle de nour-
riture et de matériaux pharmaceutiques, et en
contribuant 2 garder la biosphére dans un état
capable de maintenir la vie.

Les activités constituant une menace pour
des espéces sont aujourd’hui pergues non seu-
lement comme des menaces envers des especes
individuelles, mais aussi 4 la biodiversité qui
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fournit, entre autre, un réservoir génétique de
valeur immense pour ’humanité.

Limportance de la protection est centrale.
Une espece perdue ne peut pas étre rempla-
cée. Etant donné que ni toutes les espéces qui
vivent sur terre, ni les relations entre elles ne
sont connues des étres humains, la destruction
de la vie sauvage aura des conséquences dont
on peut mal mesurer 1’étendue.

11 convient ici de mentionner 1’approche
dite «de précaution», reconnue par la Déclara-
tion de Rio sur Uenvironnement et le développe-
ment® ainsi que par la plupart des instruments
récents pour la protection de I'environnement.
Cette approche veut qu’en cas de risque de
dommages graves ou irréversibles, I’'absence de
certitude scientifique absolue ne serve pas de
prétexte pour remettre & plus tard I'adoption de
mesures pour la protection de I’environnement.

V. UN DROIT EFFICACE POUR
LA PROTECTION DE LA VIE SAUVAGE

1. Techniques juridiques nécessaires
et écueils a éviter

Comme on I’a vu précédemment, les traités
internationaux ont utilisé, avec plus ou moins
de succes, différentes techniques et approches
pour prévenir la destruction de la faune et de
la flore. Certains traités, on le sait, ont échoué
dans leurs objectifs, d’autres ont réussi. Dans
ce chapitre nous allons revenir sur certaines
causes d’échec ou de réussite.

Mécanismes institutionnels et financiers

Une premiére cause d’échec a été le manque
de mécanismes institutionnels ou financiers.
La Stratégie mondiale de la conservation I'a
souligné: ceux-ci sont précisément les €lé-
ments de base pour qu’une convention réus-
sisse. Le simple fait de prévoir des réunions
des Parties sert a assurer que I’instrument en
question restera a I'esprit des différentes admi-
nistrations nationales. Des réunions régulieres
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sont ’occasion d’adapter une convention aux
circonstances changantes — la capacité d’une
convention a étre amendée étant un autre
point important — et les Etats prendront leurs
engagements plus au sérieux s’ils savent que la
réalisation de ceux-ci pourra étre réguliére-
ment examinée par les autres Parties.

Les mécanismes financiers sont néces-
saires non seulement pour le fonctionnement
quotidien du secrétariat de I’instrument en
question, mais aussi pour inciter les pays en
développement a s’ y joindre, en leur donnant
les moyens d’adopter des stratégies natio-
nales compatibles avec les objectifs de la
Convention.

Possibilité de s’adapter

aux conditions économiques

et sociales locales

Une Convention doit étre compatible avec les
conditions locales. Comme I’a soulevé le direc-
teur-général du WWF International*: « L’ im-
périalisme a imposé un systéme qui tient peu
compte des besoins et des droits des personnes
locales. Le mouvement de conservation qui a
son origine dans les pays industrialisés peut
souvent étre accusé de la méme chose aujour-
d’hui. La protection de la vie sauvage est
condamnée a I’échec §’il n’y a pas de participa-
tion locale ».

Une illustration des difficultés qui peuvent
survenir est fournie par 'interdiction de com-
merce de I’éléphant africain. Cette interdic-
tion est le sujet d’une controverse vieille de
dix ans dans le cadre de la CITES dont les
Parties ont inscrit I’é1éphant d’Afrique a I’An-
nexe I de la Convention en 1987 pensant que
cette mesure le protégerait.

Cette interdiction ne tient pas compte du
fait que la vente d’ivoire aboutirait a une
meilleure protection des éléphants dans cer-
tains pays comme le Zimbabwe et I’Afrique du
Sud®. Dans ces pays les animaux sauvages
n’appartiennent & personne — ce sont des res
nullius®. Le droit d’exploiter les éléphants est
conféré par la tradition aux communautés
locales qui les geérent généralement de fagon
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durable. Mais quand la CITES a enlevé la pos-
sibilité pour les villageois de bénéficier de ce
stock de faune, plus rien ne les incitait & s’en
occuper ou 4 en empécher le braconnage®.

Non-intervention dans

la souveraineté nationale

Malgré cet exemple, le succes de la CITES
s’explique en partie par le fait qu’elle n’inter-
vient guere dans les intéréts politiques et éco-
nomiques des Parties. C’est aussi le cas pour
la Convention de Ramsar qui intervient peu
dans les politiques nationales en n’imposant
pas d’actions spécifiques aux Etats, mais en
leur donnant I’acces & 1’assistance nécessaire a
la réalisation des objectifs de conservation
qu’ils ont eux-mémes définis®.

Un traité qui a échoué parce qu’il a été
percu comme «impérialiste » est la Conven-
tion de 1940 pour la protection de la flore, de la
faune et des beautés panoramiques naturelles
des pays de I’Amérique. Les Etats-Unis ont
voulu imposer leurs systemes de conservation
a I’Amérique latine. Comme les Etats-Unis
n’ont jamais fourni 'argent nécessaire a la
mise en ceuvre de cette Convention, elle est
restée lettre morte.

Quelques difficultés inhérentes
a Pinternationalisation de la protection
de la vie sauvage

Nous avons vu que les complexités liées a la
protection de la vie sauvage présentent un
défi pour le droit international. Les menaces
ont des origines diverses, nécessitant la régle-
mentation d’un grand nombre d’activités
humaines, activités qui sont souvent intime-
ment du ressort des politiques nationales.
D’autres problemes juridiques sont posées
par le fait que souvent, ni les espéces ni les
menaces ne respectent les frontiéres natio-
nales. Un autre défi pour le droit internatio-
nal est de trouver un sytéme qui serve de
cadre de protection efficace tout en reflétant
les valeurs sociales, culturelles, économiques



ou écologiques que différentes personnes
attribuent a la méme région ou espece.

Plus il y a de participants & un traité, plus
cette difficulté sera grande. Actuellement c’est
au niveau Nord-Sud que la question se pose de
la facon la plus aigué. Certains pays ont une
plus grande richesse biologique que d’autres.
Les hasards de la nature et I’évolution histo-
rique ont fait que les pays du Sud sont les plus
nantis de faune et de flore. L’attention interna-
tionale est actuellement presque exclusive-
ment tournée vers des espéces ou des habitats
menacés dans les pays en développement.
Pensons par exemple aux mouvements dans
les pays industrialisés pour la protection de la
forét amazonienne, des éléphants d’Afrique ou
des dauphins.

Les foréts tropicales ont un role aussi vital
pour les habitants des pays €loignés de ces
foréts, en servant de puits absorbant certains
gaz carboniques, que pour les habitants de la
région. Les éléphants et les dauphins, par
contre, ont plutdt une valeur symbolique pour
les Européens ou Nord-américains qui vou-
draient les voir protégés. Et tandis que le plai-
sir de savoir les éléphants «protégés» revient
aux habitants des pays «riches», les cofits sont
supportés par les populations locales.

C’est autour du désir des «conservation-
nistes» d’élaborer des régimes internationaux
de sauvegarde que s’articulent les discussions
de juristes concernant le statut en droit inter-
national de la faune et de la flore. Certaines
espéces (migratrices, ou celles se trouvant en
haute mer) et certaines menaces (telles que
celles causés par le commerce international)
sont des cas indiscutables pour un régime
international*®. Mais dans un régime juridique
traditionnel, le concept de souveraineté terri-
toriale s’appliquerait’’. Les Etats ont des
droits souverains sur toute la faune et la flore
qui se trouve sur leur territoire et peuvent
I’exploiter comme bon leur semble. Cette
liberté d’exploiter s’est toutefois vue dimi-
nuée par I’«internationalisation» de certaines
espéces par le droit international pour la pro-
tection de la vie sauvage.
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Selon certains auteurs®, linternationalisa-
tion des réglementations pour la protection de
la vie sauvage doit étre comprise comme
ayant donné un intérét juridique a la commu-
nauté internationale pour la protection de la
vie sauvage ~ celle-ci ne reléverait plus exclu-
sivement de la souveraineté territoriale®.
Selon Lyster les traités des années 1970 indi-
queraient que la vie sauvage fait partie du
patrimoine commun de ’humanité™ et donc
que la protection de la vie sauvage est d’inté-
rét international. L’évolution vers I’accepta-
tion d’un tel concept est importante car elle
pourrait donner a la communauté internatio-
nale un droit de faire pression sur un Etat qui
ne prendrait pas des mesures adéquates pour
protéger sa faune et sa flore, avec pour motif
que la perte de celles-ci serait une perte pour
’humanité entiére™.

L’argument de Lyster, en 1985, rappelle au
lecteur d’aujourd’hui les arguments en faveur
d’un droit d’ingérence. Celui-ci était justifié,
disait son plus ardent défenseur, Bernard
Kouchner, car les victimes, humaines, en
bénéficieraient. Cet argument n’a pas empé-
ché ’existence d’un tel droit d’étre hautement
contesté.

Glennon™ soutient qu'une norme de droit
coutumier a émergé qui requiert la protection
d’une espéce menacée. Il parle de «ressources
environnementales mondiales»> pour dési-
gner des ressources naturelles qui se situent
sur le territoire d’un Etat, mais dont jouit ’hu-
manité dans son ensemble, citant les exemples
des foréts tropicales et des objets culturels
uniques™. Il parle ensuite de «droits environ-
nementaux mondiaux»” qui appartiendraient
a tous les Etats. Ceux-ci auraient le droit de
s’attendre a ce que les ressources environne-
mentales mondiales soient préservées. Finale-
ment il parle de «devoirs environnementaux
mondiaux» en en distingant les «devoirs de
garde» des «devoirs de soutien»*.

Ces arguments soulévent des questions
éthiques qui sont clairement posées par la qua-
lification de la faune et de la flore comme patri-
moine commun de I’humanité. En effet, on
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peut se demander si les conséquences de cette
qualification sont acceptables étant donné que
selon beaucoup, son but serait «d’enlever cer-
taines ressources que devraient partager tous
les Etats de l’influence destructrice des
humains pour les protéger pour leur bien et
pour le bien de I’humanité en général»”'.

Il est 1égitime de se poser la question de
savoir si le droit agit réellement «pour le bien
de I’humanité en général» s’il permet & un
gouvernement d’un pays éloigné d’inter-
rompre I'utilisation par des communautés
locales de ressources — méme rares — qu’elles
ont utilisées de tout temps pour se nourrir ou
se vétir. Un régime juridique qui, en privilé-
giant la préservation, attribue une plus grande
valeur a la non-utilisation (valeur symbolique)
qu’a I'utilisation, va a I'encontre de ’équité
géographique, intra-générationnelle. Rappel-
lons que le développement durable tel que
défini par la Commission Brundtland en
1987%, requiert I’équité entre les membres
d’une méme génération autant que 1’équité
entre les générations.

D’économie de ’environnement a mis en
avant au cours des dernieres années la notion
d’«externalités». Une externalité est un colit
engendré par une activité qui est supporté par
quelqu’un d’extérieur a I’activité en question.
Pour reprendre un exemple que nous avons
déja vu, une externalité serait le coiit imposé
aux villageois du Zimbabwe par ceux qui ont
voulu empécher tout commerce d’ivoire. Il'y
aurait 1a un cas de dysfonctionnement du mar-
ché — les créateurs de I’externalité n’en sup-
portent pas le cofit.

Les paragraphes précédents confirment les
conclusions de la premiére partie de cette sec-
tion™: les considérations économiques, d’équité
et de logique veulent que la réglementation —
méme au niveau internationale - de I'utilisa-
tion de la faune et de la flore soit adaptée aux
conditions prévalant 1a ol se trouve cette faune
et cette flore. Ce d’autant plus qu’une res-
source est généralement mieux protégée
lorsque une certaine utilisation au niveau local
en est permise™.
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Il est clair que dans certains cas la protec-
tion de la nature exigera des actions plus com-
plexes. Les gouvernements de ’Ouganda, du
Kenya, du Zimbabwe ou de la Nouvelle-Gui-
née, par exemple, ont fourni des compensations
a ceux qui ont di renoncer a des droits tradi-
tionnels, ou qui ont été déplacés pour que le
gouvernement puisse désigner leurs terres
comme aires protégées®. Depuis 'ouverture de
réserves naturelles au tourisme au Zimbabwe
ou en Ouganda, par exemple, les communautés
locales regoivent une part importante des droits
d’entrée, et participent & la gestion des parcs.
L’évaluation d’un tel projet au Zimbabwe en
1996 révele que les communautés locales ainsi
que la nature en ont tiré de réels bénéfices.

La mise en place de tels projets peut col-
ter cher, et lorsqu’elle se fait suite aux exi-
gences des Parties a une convention interna-
tionale il est compréhensible et logique que
les pays en dévloppement demandent aux
pays plus riches de fournir le soutien financier
nécessaire. Cette exigence refléte une «inter-
nalisation » des colits externes imposés par
ceux qui veulent voir la ressource protégée.
Cet argument confirme la nécessité de méca-
nismes financiers pour des traités mondiaux
de protection de la vie sauvage.

Une autre difficulté qui se pose lorsque
I’on supprime la protection garantie par la
souveraineté nationale & une région ou a une
espece, c’est qu’elles risquent de faire I’objet
d’une exploitation par les plus riches. Prenons
par exemple le cas des ressources génétiques,
situées pour la plupart a I'intérieur des fron-
tieres de quelques pays riches en diversité bio-
logique dont Madagascar, le Brésil ou le Costa
Rica. Jusqu’a récemment ’accés a ces res-
sources était «libre». Ainsi les compagnies
pharmaceutiques européennes et américaines
pouvaient prospecter dans les foréts tropicales
et en extraire le matériel génétique nécessaire
pour le développement de nouveaux médica-
ments. Médicaments qui pouvaient ensuite
étre vendus trés chers, sans qu’une part des
bénéfices ne soit versée au pays d’oll provenait
le matériel génétique de base.



3. Orientation future du droit international
pour la protection de la vie sauvage

La présente étude ne s’attardera pas sur la
Convention sur la diversité biologique, étant
donné qu’elle fait ’'objet d’une autre contri-
bution®, mais il est important d’en donner un
apercu pour avoir une idée de ce que pourrait
gtre ’avenir du droit international pour la
protection de la vie sauvage.

Premiérement elle s’éloigne clairement
des notions d’«internationalisation» de la bio-
diversité pour la qualifier de «préoccupation
commune de ’humanité» plutét que de
«patrimoine commun ». Bien qu’il soit diffi-
cile de savoir a quel régime juridique une qua-
lification de «préoccupation commune » ren-
voie®, cela reflete 1a forte volonté des pays en
développement d’affirmer leur souveraineté
sur leurs ressources biologiques. Cette affir-
mation est confirmée par le fait qu’aucune
«zone d’intérét mondiale » n’a été retenue™ et
que la convention laisse une large latitude &
chaque pays d’établir sa propre stratégie de
conservation.

D’autre part la Convention sur la diversité
biologique donne de réelles incitations a la
préservation des ressources biologique. Elle
met sur pied un mécanisme financier et de
transfert de technologie ; mais surtout, en limi-
tant le régime de «libre-acces » aux ressources
génétiques, elle donne aux pays en développe-
ment un intérét a préserver leur diversité
génétique car si on y découvrait un jour un
ingrédient pour un nouveau médicament, les
revenus qui leur reviendraient pourraient étre
forts élevés.

Le dernier point & soulever quant a la
Convention sur la diversité biologique est la
réponse 2 la question: pourquoi avoir adopté
une nouvelle convention alors qu’il en existait
déja un si grand nombre dans le domaine de
la protection de la vie sauvage ? Les précé-
dents traités ne deviennent pas caducs suite a
I’entrée en vigueur de la Convention de 1992
car ils devront étre intégrés dans les stratégies
nationales de conservation. La Convention de
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1992 comble un certain nombre de lacunes
des traités préexistants. Ceux-ci ne couvraient
pas toutes les régions du monde, ni toutes les
especes. Lespéce la plus oubliée par les pré-
cédents traités est I’étre humain: mais celle-ci
est finalement reconnue par la Convention sur
la diversité biologique.

NOTES ET REFERENCES

Le terme «vie sauvage » (traduction de 1’anglais
«wildlife ») dénote ici toutes les formes de vie
qui ne dépendent pas directement de Iétre
humain. Cette expression a été choisie car elle
est couramment utilisée par les auteurs frangais
(voir par exemple A. KISS, Droit International
de 'environnement, Pédone, Paris, 1989), méme
si le terme habituel est «faune et flore sauvages».
Pour des raisons d’espace, cet article ne pourra
pas &tre exhaustif. Il n’abordera pas, par
exemple, les traités relatifs aux pécheries ou
ceux concernant la baleine.

Les autres domaines environnementaux ol I’'on
trouve trés tot une réglementation sont l'utilisa-
tion de ressources partagées, avec, par exemple,
le traité de 1909 relatif aux eaux frontalieres
entre les Etats-Unis et le dominion du Canada,
et la limitation de la pollution, dont la Conven-
tion de 1900 entre les Etats riverains du Rhin
concernant le transport de substances corrosives
ct toxiques est un exemple.

Lyster nous dit qu’il existait des lois de protec-
tion des foréts 1900 ans avant le début de I’¢re
chrétienne. S. LYSTER, International Wildlife
Law, TUCN, Gland et Grotius Publications,
Cambridge, 1985, p. xi.

P. BIRNIE & A. BOYLE, International Law
and the Environment, Oxford University Press,
1992, pp. 420-422.

M. Cl. MAFFEI, «Evolving Trends in the Inter-
national Protection of Species», 36 German
Yearbook of International Law, 1993, p. 139.
Convention de 1867 entre la Grande-Bretagne et
la France relative aux pécheries, faite a Paris, le
11 novembre 1867, B. RUSTER & B. SIMMA,
International Protection of the Environment:
Treaties and Related Documents, vol. XXI, 1.



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

W. E. BURHENNE ed., International Environ-
mental Law — Multilateral Treaties, Berlin, 902:22.
La Convention de 1902 a été partiellement rem-
placée par la Convention internationale pour la
protection des oiseaux de 1950.

B. RUSTER & B. SIMMA, op. cit., vol. IV 1607,
conclue entre les pays qui détenaient alors le pou-
voir en Afrique: France, Allemagne, Grande
Bretagne, Italie, Portugal et Espagne, et le Congo.
M. Cl. MAFFEI, op. cit., p. 136.

Adoptée par les pouvoirs coloniaux en Afrique
ainsi que I’Union sud-africaine et le Soudan en
1933 pour remplacer la Convention de 1900
(voir note 10 ci-dessus).

Recueil des traités des Nations Unies (RTNU),
vol. 161, p. 193.

A d’autres égards cette Convention peut étre
considérée comme visionnaire ; mais, comme la
Convention africaine de 1933, son application a
été limitée par le fait qu’elle ne prévoyait pas
d’institutions ou de mécanismes administratifs
pour sa mise en euvre.

WWF News, WWF International, Gland, 1996.
FE B. WILLIAM, «Wildlife in the Third World:
Current Efforts to Integrate Conservation with
Development», Boston College Third World
Law Journal, 1984, pp. 83 — 95.

Voir A. KOTHARYI, S. SURI & M. SINGH,
«People and Protected Areas: Rethinking
Conservation in India», The Ecologist, vol. 25,
n° 35,1995, pp. 188-194 .

Voir ci-dessous, section II1.

Le WWF, qui s’oriente de plus en plus vers la
participation des communautés locales a la
conservation de la nature, a investi en 1995 plus
de US $26 million a environ 150 projets de
conservation communataires. Cl. MARTIN,
«Imperialism by another name ?», WWF Features,
September 1995.

«Globale » est utilisé ici dans un sens qui corres-
pond a ’anglais: «comprehensive ». Pour dési-
gner une globalité géographique, nous utilisons
le terme «mondial» ou «universel».
Communication de M. HALLE, directeur, Divi-
sion des politiques et partenariats, UICN.
LUICN, appelée jusqu’en 1956 « Union interna-
tionale pour la protection de la nature», compte
aujourd’hui 865 membres dont 72 Etats, 659
organisations non-gouvernementales, et 100
Agences gouvernementales.

82

23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Recueil des traités des Nations Unies (RTNU)
vol. 1001, p. 3. Cette Convention a remplacé la
Convention de 1933 qui elle, avait remplacé
celle de 1900 (voir notes 11 et 13 ci-dessus).

S. PANNATIER, L’Antarctique et la protection
internationale de I'environnement, Etudes suisses
de droit international, vol. 88, Schulthess Poly-
graphischer Verlag, Ziirich, 1994.

Dont I’origine est souvent liée a la publication
du livre de R. CARSON, Silent Spring en, 1963
Voir 'article de A. KISS en début de ce volume.
R.O. Suisse, 0.455.

LYSTER, op. cit., note 4.

Avec I’aide du Fonds mondial pour la nature
(WWF), le PNUE, la FAO et 'UNESCO,
Gland, Suisse, 1980.

. Association des Etats du sud-est asiatique.
31.

WWF International, WWF News, Special Issue,
1996.

World Resources Table 20.4, 306-7 (1990-1).
M.-A. HERMITTE, «La Convention sur la
diversité biologique », vol. 38 Annuaire Francais
de Droit International, 1992, p. 844.

World Convservation Monitoring Centre, Glo-
bal Biodiversity: Status of the Earth’s Living
Resources, 1992, pp. 192-247.

Ph. SANDS, Principles of International Envit
ronmental Law, Manchester University Press,
1995, p. 368.

Voir L. LOHMAN, «Who Defends Biological
Diversity ? Conservation Strategies and the
Case of Thailand», The Ecologist, vol. 21,n° 1,
1991, pp. 5-13; KOTHARI, SURI & SINGH,
op. cit.

H. UHLIG, Spontaneous and Planned Settle-
ment in Southeast Asia, Institute of Asian
Affairs, Hamburg, 1984, cité dans LOHMANN,
op. cit., p. 6.

Le terme est de G. HARDIN, Managing the
Commons, San Francisco, 1977.

Principe 15 de la déclaration de Rio sur I’envi-
ronnement et le développement. Doc. ONU
A/CONF.151/5/Rev. 1.

Voir par exemple le préambule de la Conven-
tion sur la diversité biologique de 1992, et la
Stratégie paneuropéenne de la diversité biolo-
gique et paysagere. Ces documents s’appli-
quent a la diversité biologique en général, et
non pas seulement a des espéces que nous
connaissons.



41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.

51
52.

53.
54.
55.
56.

Cl. MARTIN, «Imperialism by another
name ?», WWF Features, September 1995.

Ces pays, ainsi que deux autres, ont émis des
réserves a I’inclusion de I’éléphant africain a
I’Annexe I de la CITES. Cette réserve leur per-
met de faire du commerce d’ivoire avec d’autres
pays qui ne sont pas Parties 2 la CITES. Il ne se
sont toutefois pas servi de cette possibilité.
Dans d’autres pays, comme le Kenya, la faune
appartient au gouvernement.

Récemment toutefois le gouvernement a mis sur
pied un programme intitulé «Campfire» qui
permet aux villageois de générer un revenu de la
bonne gestion de la faune locale.

A P’adoption de la Convention de Ramsar, il était
clair que les Etats: «would not accept a conven-
tion that infringed their sovereign rights to deal
with their own natural resources. It was therefore
out of the question to draw up a convention pro-
hibiting absolutely change in the ecological status
of wetlands, backed by mandatory sanctions»,
International Conference on the Conservation of
Wetlands and Waterfowl, Final Act and Sum-
mary Record (Ramsar, 1971) pp. 5-6.

S. LYSTER, «International Wildlife Law, IUCN,
Gland et Grotius Publications, Cambridge,
p- 181

C. de KLEMM, «Migratory Species in Interna-
tional Law», vol. 29 Natural Resources Journal,
1989, p. 938.

Voir de KLEMM, op.cit.

idem, p. 939.

Cette notion a vu le jour dans le contexte du
droit de la mer. Elle a été développée autour des
problémes de gestion des espaces et de partage
des ressources qui n’ont encore fait I’objet d’au-
cune appropriation nationale afin d’éviter que
seuls quelques privilégiés puissent retirer les
avantages économiques découlant de I’acces a
ces ressources. Voir S. PANNATIER, op.cit.,
pp. 210-211.

S. LYSTER, op. cit., p. 181.

M. GLENNON, «Has International Law Failed
the Elephant ?», 84 American Journal of Inter-
national Law, 1990, pp. 1-43.

«Global environmental resources ».

op. cit., p. 34.

«Global environmental rights»

«Global environmental obligations: custodial
obligations and support obligations».

DOSSIER SCIENTIFIQUET

57. D. SCHRAGA «The Common Heritage of
Mankind: The Concept and its Application»,
Annales d’études internationales, 1986 vol. 15,
p. 57, citée par S. PANNATIER, op. cit., p. 211.

58. Le rapport de cette Commission, connue aussi
sous le nom de son président, Gro Harlem
Brundtland, a été adoptée par I’Assemblée
générale des Nations Unies en 1987 (Document
ONU: A/42/427).

59. Voir ci-dessus pages précédentes.

60. Voir M. J. BOWMAN, «The Ramsar Conven-
tion Comes of Age», XLII Netherlands Interna-
tional Law Review, 1995, pp. 1-52.

61. F. B. WILLIAM, «Wildlife in the Third World:
Current Efforts to Integrate Convervation with
Development», 1984 Boston College Third
World Law Journal, pp. 86 —88.

62. Cf.la contribution de Christopher Stone dans ce
volume.

63. Voir par exemple M. A. HERMITTE, op. cit.
note 33, p. 859.

64. M. A. HERMITTE, op. cit., p. 859.

BIBLIOGRAPHIE SELECTIVE

(Le droit international pour la protection de la
vie sauvage est en constante évolution. Le lec-
teur se référera donc aux ouvrages et articles
cités en tenant compte des changements qui
auraient pu survenir depuis leur publication.)

P. BIRNIE et A. BOYLE, International Law and the
Environment, Oxford University Press, 1992.

A.KISS, Droit International de I’ Environnement,
Pédone, Paris, 1989, pp. 212-274.

S. LYSTER International Wildlife Law, TUCN,
Gland et Grotius Publications, Cambridge,
1985.

M. Cl. MAFFEI, «Evolving Trends in the Internatio-
nal Protection of Species», vol. 36 German Year-
book of International Law, 1993, pp. 131-186.

M. J. BOWMAN, «The Ramsar Convention Comes
of Age», XLII Netherlands International Law
Review, 1995, pp. 1-52.

T.J. DAVIS éd., The Ramsar Convention Manual. A
Guide to the Convention, Ramsar Convention
Bureau, Gland, 1994.



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

K.D. HILL, «The Convention on International
Trade in Endangered Species Fifteen Years
Later», 13 Loyola of Los Angeles International
and Comparative Law Journal, 1990, p. 231.

M. GLENNON, «Has International Law Failed the
Elephant ?» 84 American Journal of Internatio-
nal Law, 1990, pp. 1-43.

Un dossier spécial sur les esp&ces migratrices est
paru in 29 Natural Resources Journal, 1989,
pp. 935-1070, et contient des articles de
KLEMM, LYSTER, NAVID ET SZEKELY.

ANNEXE 1
Convention relative aux zones humides
d’importance internationale particulierement
comme habitats des oiseaux d’eau’

Adoptée le 2 février 1971
Entrée en vigueur le 21 décembre 1975
Nombre de Parties au 15 mars 1996: 92

Sommaire

Cette Convention, dite aussi «de Ramsar »>,
est le premier traité mondial visant la protec-
tion d’un habitat donné, et la premiére tenta-
tive de la communauté internationale d’éta-
blir un instrument juridique fournissant une
protection globale pour un type particulier
d’écosystéme. Examinée a la lumiere de
Conventions récentes, bien plus complexes, la
Convention de Ramsar parait presque sim-
pliste. Mais elle s’est dotée des moyens néces-
saires pour étre efficace et sa simplicité lui a
permis d’étre appliquée progressivement et de
facon flexible. Les commentateurs conside-
rent cet instrument comme un succes si bien
que le directeur-général de 'UICN a dit, lors
du discours d’ouverture de la quatrieme
Conférence des Parties en 1990, que pour pro-
téger I’environnnement mondial deux conven-
tions suffiraient: une sur les zones humides, et
une sur les zones seches.
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Objectifs

Dobjectif principal de cette Convention est la
conservation des zones humides. Malgré leur
utilité, ces zones comptent parmi les systémes
les plus menacés actuellement, principalement
par le drainage, I’agriculture, la pollution et la
surexploitation des espéces.

Les zones humides sont définies par la
Convention comme étant des « étendues de
marais, de fagnes, de tourbiéres ou d’eaux
naturelles ou artificielles, permanentes ou
temporaires, oll ’eau est stagnante ou cou-
rante, douce, saumatre ou salée, y compris des
étendues d’eau marine dont la profondeur a
marée basse n’exceéde pas six meétres».

Les zone humides ont une grande richesse
en faune et en flore. Elles sont parmi les
milieux les plus productifs du monde et assu-
rent aux humains des avantages considérables
a travers la production halieutique - plus des
deux tiers de la péche mondiale dépend de la
santé des zones humides - le maintien des
aquiferes, notamment pour ’agriculture, le
stockage et la purification de I’eau et la neu-
tralisation d’éléments toxiques (pesticides
etc). Elles contribuent aussi 4 la réduction des
risques naturels (en particulier les crues) et &
la stabilisation des cotes®.

Engagements des Etats parties

Les engagements imposés par la Convention
de Ramsar sont peu contraignants. Tout Etat
partie doit:

1. Lors de sa ratification, désigner au moins
une zone humide 2 inscrire sur la liste des
zones humides d’importance internationale,
établie par la Convention®. Par la suite les
Parties sont libres d’inscrire d’autres sites sur
la liste ou d’étendre des zones déja inscrites”’.
En fait, presque toutes les Parties ont dési-
gné plusieurs sites. Le record est détenu par
la Grande-Bretage qui en a désigné prés de
cent. La Suisse en a désigné huit, le Canada
une trentaine et la Belgique six®.



2. Elaborer et appliquer leurs plans d’amé-
nagement de facon a favoriser la conser-
vation des zones humides inscrites sur la
liste et, autant que possible, I'utilisation
rationnelle des zones humides de leur
territoire.

Créer des réserves naturelles dans les
zones humides, que celles-ci soient ou non
inscrites sur la liste, et pourvoir de fagon
adéquate a leur surveillance.

Coopérer dans la gestion des zones
humides qui s’étendent sur les territoires
de plus d’une partie contractante, et dans
la coordination et le soutien de leurs poli-
tiques et réglementations relatives a la
conservation des zones humides, de leur
faune et de leur flore.

L’engagement central est celui contenu au
point (2) ci-dessus. Tandis que ’engagement
de 'utilisation durable semble s’appliquer a
toutes les zones humides du territoire de
I’Etat, I’obligation de conserver les zones
humides inscrites sur la liste pourrait conférer
un droit ou une obligation a tout Etat de
conserver aussi les sites hors de son territoire.

Lutilisation durable n’a pas été définie
par la convention, mais en 1987 la troisieme
Conférence des Parties a défini 'utilisation
durable comme étant: «1’utilisation durable
au bénéfice de ’humanité d’une maniére qui
soit compatible avec le maintien des proprié-
tés naturelles de 1’écosysteme». « Durable» a
été défini comme étant «!’utilisation par I’hu-
main d’une zone humide de maniére que les
générations présentes en tirent le maximum
d’avantages tout en maintenant sa capacité a
satisfaire les besoins et les aspirations des
générations futures». Des indications pra-
tiques quant 2 lutilisation durable ont été
développées par les quatrieme et cinquiéme
Conférences des Parties, et par le secrétariat
de la Convention.”

Les termes initialement vagues de la
convention se sont ainsi intégrés de fagon
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harmonieuse aux politiques modernes de pro-
tection de I’environnement qui reconnaissent
qu'une certaine utilisation des ressources,
surtout dans les régions soumises a de fortes
pressions démographiques et possédant des
ressources limitées, sont généralement plus
efficaces que les interdictions ou I’isolation
de certaines zones. La convention reflete
maintenant les principes de la stratégie mon-
diale de la conservation. Elle coincide aussi
parfaitement avec les objectifs de I’Action 21,
le programme d’action adopté lors de la
Conférence de Rio en 1992.°

Mécanismes institutionnels
et financiers

Les mécanismes insitutionnels inclus dans la
convention a ’origine étaient faibles. Suite a
P’adoption en 1982 d’un protocole permettant
son amendement’, la convention a pu étre
révisée et dotée de différents mécanismes ins-
titutionnels qui améliorent sensiblement son
efficacité. Ainsi un secrétariat permanent a
été créé, la Conférence des Parties a vu son
role renforcé et des dispositions financieres,
inexistantes jusque-1a, ont été adoptées.”

Chaque Partie doit maintenant contri-
buer au budget. Les Parties de Ramsar ont
été assez assidues dans le paiement de leurs
dis. Ceci est réjouissant, surtout dans le
contexte actuel, ol les Etats accumulent des
retards importants dans le paiement de leurs
contributions aux organisations internatio-
nales. En 1990 un fonds de conservation pour
les zones humides a été établi, destiné a aider
les pays en développement a s’acquitter des
obligations auxquelles ils ont souscrit en rati-
fiant la convention.

A aussi été inclus dans la Convention un
mécanisme pour ’examen continu de sa mise
en ceuvre. Ceci a donné les moyens de clarifier
certains des aspects les plus vagues du texte et
de prendre les mesures nécessaires pour la
conservation de certaines zones.

DOSSIER SCIENTIFIQUE
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Points particuliers
et évaluation

Malgré les craintes suscitées par la faiblesse
des obligations que contenait cette convention
a I’origine, elle a su se montrer trés efficace.
Le fait qu’elle n’impose pas de restrictions a
Putilisation du site a condition que les sys-
témes naturels ne soient pas endommagés lui
a permis de s’adapter aux conditions locales.
Elle s’est en outre montrée capable d’évoluer
en fonction des nouvelles connaissances sur la
conservation de la nature.

Le succes de la Convention de Ramsar est
aussi attribuable au fait qu’elle impose des
obligations morales plutét que des sanctions
pour son non respect. Elle a été surtout appli-
quée au niveau technique plutdt qu’au niveau
politique, et le role du secrétariat a été de
fournir une assistance aux administrations
nationales qui voulaient mieux protéger cer-
taines zones plutot que de surveiller la mise
en ceuvre de la convention par les Parties.

Depuis la fin des années 1980, la Conven-
tion de Ramsar a mis en place un systéme de
coopération entre pays industrialisés et pays
en développement, ce qui explique sa popula-
rité récente parmi ceux-ci. Les pays en déve-
loppement bénéficient de quatre possibilités
principales, I’acces au fonds de conservation
des zones humides, un acces facilité a une
assistance bilatérale et multilatérale, I’invita-
tion a des réunions régulieres, et une sur-
veillance accrue des zones humides, ce qui leur
permet de prendre les mesures nécessaires.

NOTES
1. Recueil des Traités des Nations Unies vol. 996,
p. 245.
2. Dunom de la ville d’Iran ol elle a été adoptée.
3. Bureau de la Convention de Ramsar, La
Convention de Ramsar, Gland, 1992.
4. Article 8. La convention précise que I'inscription

d’une zone est sans préjudice des droits exclusifs
de souveraineté de la partie oii elle se trouve.
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5. La Convention donne les critéres pour I’inclu-
sion d’un site sur la liste: le choix doit d’abord
porter sur les zones humides ayant une impor-
tance internationale pour les oiseaux. Il devrait
en outre étre fondé sur I'importance internatio-
nale d’une zone du point de vue écologique,
botanique, zoologique, limnologique ou hydro-
logique. Article 2(2). La Conférence des Parties
en 1980 a adopté des critéres encore plus
détaillés pour la désignation de zones humides.
Parmi d’autres Etats parties francophones on
peut citer Algérie (2 sites), la France (15 sites),
le Gabon (3 sites) et la Tunisie (1 site).

T. J. DAVIS éd., The Ramsar Convention
Manual, Ramsar Convention Bureau, Gland,
1994, pp. 59-61.

Voir PLEN. C.5.4. (Rev) p. 3. Cité par
M. J. BOWMAN, «The Ramsar Convention
Comes of Age», XLII Netherlands International
Law Review, 1995, pp 1-52.

Adopté lors de la deuxieme Conférence des
Parties a Paris.

Voir paragraphes 5 et 6 de I'article 6, ajoutés par
les amendements.

10.

ANNEXE 2
La Convention de Washington sur le com-
merce international des espéces sauvages de
faune et de flore menacées d’extinction’
(dite CITES, de son sigle anglais)

Adoptée le 3 mars 1973.
En vigueur depuis le ler juillet 1975.
Nombre de Parties au 25 mars 1996: 130

Sommaire

La Convention de Washington est considérée
par beaucoup comme 'un des instruments les
plus efficaces de protection d’espéces mena-
cées. Ce point de vue est toutefois tempéré
par son champ d’application limité au com-
merce international qui ne représente qu’une
petite proportion des menaces pesant sur la
vie sauvage. Toujours est-il que, dans les



limites de son champ d’action, elle a mis en
place des régles claires et les mécanismes ins-
titutionnels nécessaires a la supervision de
ces régles. Ainsi, le marché international des
espéces exotiques qui vaut annuellement 5
milliards de dollars US et qui concerne des
dizaines de milliers d’animaux et de plantes,
est tres bien contrdlé. La CITES est d’impor-
tance vitale pour les perroquets, les croco-
diles, les cactus, les rhinocéros, les tortues de
mer et pour de nombreuses autres especes
dont la survie est menacée par le commerce
international.

Objectifs

Les régles de la CITES visent a éviter la surex-
ploitation d’espéces en danger d’extinction en
réglementant ou prohibant tout commerce
international de celles-ci. En agissant sur le
commerce on voulait tarir la source des béné-
fices et enlever I'intérét de prélever les especes
vulnérables. Toutefois, aucune mesure dans ce
sens ne peut étre efficace sans coopération
internationale, entre pays exportateurs, impor-
tateurs et de transit.

Fonctionnement
de la convention

La convention désigne trois catégories d’es-
peces. La premiére comprend celles menacées
d’extinction qui sont ou pourraient étre affec-
tées par le commerce et dont il faut empécher
le commerce. Celles-ci sont inscrites a ’An-
nexe I de la CITES ol figuraient, en mars
1996, environ 180 plantes et 600 animaux,
dont I’éléphant africain, le rhinocéros, le tigre,
le guépard et le faucon pélerin.

La deuxie¢me catégorie, inscrite a ’Annexe
II, comprend toute espéce qui, sans &tre
menacée d’extinction, pourrait le devenir si
son commerce n’était pas soumis a une régle-
mentation. L’Annexe I1 comprend aussi cer-
taines espéces qui sont réglementées afin de
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rendre efficace le controle du commerce des
especes qui y sont inscrites. Cette disposition
concerne avant tout les especes qui ressem-
blent 4 des espéces réglementées. Ainsi en
1981 presque toutes les 330 especes de perro-
quets, perruches et cacatoés ont été inscrites a
PAnnexe II, sans qu’il ait été précisé les-
quelles étaient menacées, et lesquelles res-
semblaient simplement a des espéces mena-
cées. Le nombre d’especes de ’Annexe 11 est
ainsi extrément élevé, environ 2500 animaux
et 35000 plantes, dont la majorité des diffé-
rentes espéces d’orchidées.

La Conférence des Parties décide de I'in-
clusion d’une espéce a ’Annexe I ou IL. Ceci
donne lieu parfois a des séances houleuses,
tant les intéréts économiques et sociaux en
jeu peuvent diverger du désir de sauvegarder
une espece. La controverse la plus connue
concerne I’éléphant africain, inscrit a ’An-
nexe I en 1987 pour empécher tout commerce
d’ivoire.

La Conférence des Parties a adopté des
criteres d’amendement pour guider la déci-
sion d’inclure une espece dans une annexe, ou
d’en rayer une qui ne serait plus menacée par
le commerce. De nouveaux critéres ont été
adoptés par la neuvieme Conférence des Par-
ties en 1994. Ceux-ci reflétent le principe de
précaution en stipulant qu’en cas d’incertitude
quant a P’état d’une espéce ou a 'effet du
commerce sur la conservation d’une espéce,
les Parties agissent au mieux de l'intérét de la
conservation de I’espece’.

L’Annexe III contient les espéces sou-
mises a une réglementation pour empécher
une surexploitation. Chaque Etat partie peut
faire inscrire certaines espéces sur cette liste
afin d’obtenir la coopération des autres Par-
ties pour le contrdle du commerce de celles-ci.
Autrement dit, un Etat désirant protéger une
espece le signale par le biais de la CITES aux
Etats potentiellement importateurs. Il sera
deés lors illégal d’importer une espéce de An-
nexe I1I sans ’autorisation de I’Etat exporta-
teur. Environ 200 espéces sont actuellement
inscrites & ’Annexe III.



i STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

Engagements des Parties

Les Parties doivent ne permettre le com-
merce’ des espéces inscrites aux Annexes de
la Convention que selon les dispositions de la
CITES. Celle-ci soumet le commerce de tout
spécimen* contenu dans les Annexes 2 la déli-
vrance d’autorisations préalables. Toute par-
tie est libre d’appliquer des mesures plus
strictes que celles prévues par la convention.
La CITES interdit le commerce entre les Par-
ties et les non-Parties, & moins que ces der-
nieres fournissent des documents compa-
rables a ceux exigés des Parties.

Les conditions d’octroi des autorisations
varient en fonction du degré de danger auquel
est confronté I’espéce en question, c’est-a-dire
de I’annexe sur laquelle elle se trouve. Il est
ainsi trés difficile d’obtenir de telles autorisa-
tions pour des especes de ’Annexe 1, rendant
tout commerce international les concernant
pratiquement impossible.

Le commerce des espéces de I’Annexe 11
est permis a condition que 1’autorité scienti-
fique de I’Etat d’exportation soit d’avis que
cette exportation ne nuit pas a la survie de
I’espece en question et qu’un organe de ges-
tion de I’Etat d’exportation ait la preuve que
le spécimen n’a pas été obtenu en contrave-
nant aux lois sur la préservation de la faune et
de la flore en vigueur dans cet Etat.

Le commerce des especes de ’Annexe III
est permis si ’organe de gestion de I’Etat
exportateur est certain que le spécimen n’a
pas été obtenu en contravenant aux lois de
son pays sur la préservation de la faune et de
la flore.

Chaque partie doit désigner au moins une
autorité scientifique et un organe de gestion
qui veillent & ’application de la convention,
par exemple en délivrant les autorisations
d’exportation et d’importation. Les Etats doi-
vent aussi prendre des sanctions pénales frap-
pant soit le commerce, soit la détention de
spécimens relevant des annexes et prévoir la
confiscation ou le renvoi a ’Etat d’exporta-
tion de tels spécimens. Comme la convention
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laisse le soin aux Etats parties de décider de la
sévérité des sanctions, elles varient énormé-
ment. Si certaines Parties n’en prévoient pas,
d’autres prévoient des sanctions réellement
dissuasives: la Zambie, par exemple, a récem-
ment condamné des trafiquants de petites
quantités d’ivoire a vingt ans de prison, et la
Chine prévoit la peine de mort pour le com-
merce de pandas.

Institutions

Le secrétariat prévu par la convention et
financé par le PNUE, se trouve a2 Genéve et
veille a la mise en ceuvre du systéme de CITES,
bien que I’application au quotidien soit du res-
sort des parties’. Le secrétariat a évolué et est
devenu une entité autonome qui veille active-
ment & la mise en ceuvre de la convention.

La Conférence des Parties se réunit au
moins tous les deux ans. Elle révise les
annexes, évalue le processus de restauration
et de conservation des especes et fait des
recommandations pour améliorer 1’efficacité
de la convention. La Conférence des Parties a
établi des comités et des groupes de travail
pour I'aider dans ses taches.

Points particuliers et évaluation

Le fait que cette convention ne s’applique
qu’au commerce international des espéces
menacées la limite & plusieurs niveaux. Pre-
miérement, elle ne vise pas la menace princi-
pale: la destruction d’habitats. Deuxiément,
elle permet le commerce non international
d’une espéce. L’ours noir du Japon, dont la
bile se vend dans ce méme pays a prix d’or,
est menacé d’extinction par le commerce.
Comme ce commerce se déroule a I’intérieur
du pays, la CITES ne peut pas intervenir®.
Troisiemement, la CITES couvre uniquement
les especes dont on sait qu’elles sont en dan-
ger. Il peut en résulter un trop grand laps de
temps entre la reconnaissance d’un danger



d’extinction et son inscription dans une
annexe par la Conférence des Parties.

Les difficultés de sa mise en ceuvre rele-
vent surtout de deux facteurs: les non-experts
ne reconnaissent pas forcément les spécimens
réglementés par les annexes; et les bracon-
niers sont puissants. L’importation vers la
Nouvelle-Zélande de médicaments chinois
contenant des ingrédients interdits par la
CITES a continué pendant de nombreuses
années. Les douaniers ne savaient pas lire les
caracteres chinois et les importateurs pen-
saient que si la douane avait admis ces pro-
duits, ils étaient autorisés a les vendre.

Le marché de certains produits contrdlés
par cette convention valant des sommes
énormes, les braconniers et les commergants
sont souvent plus puissants que les autorités
étatiques chargées de sa mise en ceuvre. Dans
certains cas, la CITES a pu répondre a ce pro-
bleme. L’Argentine, qui a di faire face a un
marché illégal florissant d’especes sauvages, a
cherché la coopération internationale en
interdisant toute exportation de certaines
especes. La Bolivie a entrepris une démarche
similaire en 1987 en recommandant aux Par-
ties de la CITES d’interdire toute importation
de peaux de caimans de la Bolivie qui
n’étaient pas accompagnés de certificats de la
Société Générale de Surveillance.

Malgré ses limites, on peut estimer que le
fonctionnement de la CITES est plutdt satis-
faisant. Les pays qui avaient joué un role
dans le commerce international des especes
sauvages y ont presque tous adhéré. Il y a une
forte participation des pays en développe-
ment. Le commerce international d’especes
menacées est bien suivi, notamment par
TRAFFIC, organisation non-gouvernemen-
tale créée par le WWF et 'UICN. Les ONGs
ont aussi fait connaitre le probléme du com-
merce d’especes menacées au grand public,
par exemple par des campagnes d’affiches
dans les aéroports.
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NOTES

RTNU, vol. 993, p. 243. Des protocoles amendant
la convention ont été adoptés a Bonn le 22 juin
1979, en vigueur depuis le 13 avril 1987, et 2
Gaborone le 30 avril 1983, pas encore en vigueur.
Conf. 9.24, Annexe 4.

Le commierce est défini a I’article I de la CITES
comme étant «’exportation, la réexportation,
'importation et I'introduction en provenance de
la mer».

Ceci s’applique aux spécimens vivants ou morts,
ainsi qu’aux parties ou produits obtenus a partir
de I’animal ou de la plante

Article XII. L’application au quotidien se fait
notamment par l'autorité scientifique, les organes
de gestion et les administrations douanitres des
pays.

T. McCARTHY, «Japanese Condemn Bears
to Death», The Independent, Londres, 31 mars
1994.

ANNEXE 3
La Convention de Bonn sur la conservation
des espéces migratrices appartenant
i la faune sauvage'

Adoptée le 23 juin 1979.
Entrée en vigueur le 1 novembre 1983.
Nombre de Parties au 25 mars 1996: 48

Sommaire

La Convention de Bonn est la suite donnée a
la recommandation 32 du Plan d’Action de la
Conférence de Stockholm” qui a reconnu la
nécessité pour les pays de coopérer afin d’as-
surer la conservation d’animaux dont les
migrations les obligent & traverser des fron-
tieres nationales, ou a se déplacer entre des
zones de juridiction nationale et la haute mer.
Bien que la Convention de Bonn ne se déve-
loppe que lentement, son effet potentiel est
important, & cause notamment du grand
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nombre de menaces qu’elle couvre et de ses
dispositions avisées pour protéger des
espéces migratrices sans qu’elles soient en
voie de disparition.

Fonctionnement de la Convention

La Convention de Bonn a une double portée.
Premicrement elle exige une protection stricte
et immédiate des especes migratrices en voie
de disparition tout au long de leurs routes de
migration en visant toutes les menaces poten-
tielles”. Les espéces migratrices en voie de dis-
parition auxquelles s’applique la Convention
sont inscrites a son Annexe I. Y figurent actuel-
lement une cinquantaine d’esp&ces de mammi-
feres, d’oiseaux, de reptiles et de poissons dont
la grue de Sibérie, la pygargue a queue
blanche, la tortue imbriquée et la gazelle dama.

Secondement, elle sert de convention-
cadre pour toute espéce migratrice dont «1’état
de conservation bénéficierait de maniere signi-
ficative de la coopération internationale » : elle
invite les Etats de ’aire de répartition d’une
espéce qui en bénéficierait a conclure des
accords internationaux pour sa conservation ou
sa gestion®. En mars 1996, six accords avaient
été conclus, dont cinq sont en vigueur®,

L’Annexe II de la Convention comprend
aujourd’hui une centaine d’espéces de mam-
miféres, d’oiseaux et de reptiles, ainsi qu’un
poisson et un insecte! A titre d’exemple,
toutes les phalaropes® figurent 4 ’Annexe II
méme si la survie de la plupart de celles-ci
n’est pas en danger. Elles ont des routes de
migration exceptionnellement longues et
bénéfient donc d’une coopération internatio-
nale pour leur conservation’.

Mécanismes institutionnels et financiers

La Convention de Bonn prévoit un secréta-
riat. Celui-ci est financé par le PNUE et se
trouve 2 Bonn. L’organe qui détermine la
politique de la convention est la Conférence
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des Parties, qui se réunit une fois tous les trois
ans environ. Il y a eu quatre réunions des Par-
ties jusqu’a ce jour. Entre les réunions, les
fonctions administratives et politiques sont
assumées par un comité permanent. La
convention a aussi créé un conseil scientifique.
Plusieurs groupes de travail se sont réunis
sous les auspices dudit conseil pour promou-
voir des travaux sur des accords en faveur de
différentes especes.

L’élément qui fait défaut est ’argent. En
effet, cette convention a été handicapée par son
mangque de finances, les Etats ayant des retards
importants dans le versement de leurs contribu-
tions. Le secrétariat fait un grand effort de
récolte de fonds aupres d’autres sources.

Points particuliers et évaluation

Une premiére force de cette convention est
qu’elle couvre un nombre inhabituellement
grand de menaces a la survie d’especes migra-
trices®. La protection de I’habitat par une
convention sur les esp&ces migratrices a
comme conséquence d’étendre la protection
offerte le long des routes de migration. Sa
deuxiéme force réside dans le fait qu’elle pré-
voit un cadre de coopération en faveur non
seulement des espéces actuellement ou poten-
tiellement menacées d’extinction mais aussi
de celles qui pourraient tout simplement
bénéficier d’une telle coopération. Cette pré-
voyance est novatrice et pourra étre d’une
grande utilité.

Les faiblesses de la Convention provien-
nent du peu d’empressement que démontrent
les Etats a son égard et du manque de res-
sources financiéres. Ses succes pour I’instant
sont plus d’ordre administratif (mise sur pied
de systemes de coopération) que concrets’.

Mais puisque le nombre des ratifications
est en augmentation et que le secrétariat
cherche de nouvelles ressources financieres,
on peut espérer que cette convention déve-
loppera toutes ses potentialités au cours des
prochaines années.



NOTES

On trouve le texte anglais dans: ILM vol. XIX,
1980, p. 15.

A. KISS, Droit International de I’Environne-
ment, Pédone, Paris, 1989, p. 233.

Article III (4) (c).

La Convention définit deux sortes d’accords: les
«ACCORDS » définis par I'Art. IV (3) s’appli-
quent aux especes qui figurent a son Annexe 11,
tandis que les «accords» définis par IArt. IV (4)
peuvent s’appliquer a toute espéce concernée.
Cette derniere possibilité a été incluse dans la
convention pour encourager les Etats a conclure
des accords pour des espéces qui ne figureraient
pas 4 PAnnexe IL.
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Dont Paccord sur la conservation des petits
cétacés de la Mer Baltique et de la Mer du
Nord et ’accord relatif a la conservation des
chauves-souris en Europe.

Oiseau marin des rivages arctiques qui res-
semble 2 une petite mouette.

S. LYSTER, «The Convention on the Conser-
vation of Migratory Species of Wild Animals»
29 (4) Natural Resources Journal, 1989, pp. 979-
1000, p. 989.

S. LYSTER, op. cit., p. 999.

Le secrétariat convient que la convention n’a
pas contribué au rétablissement d’une espéce
menacée d’extinction, mais précise que la mise
sur pied d’une telle capacité nécessite un travail
along terme.
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L’avenir de la couche d’ozone:
le role du Protocole de Montréal
de 1987

Winfried LANG
Professeur a la Faculté de droit de Vienne,
ambassadeur 2 la Mission permanente d’Autriche a Geneve
Christian MANAHL
Docteur en philosophie, premier secrétaire
4 la Mission permanente d’Autriche a Geneve

Résumé: Le Protocole de Montréal est le premier instrument juridique mondial & avoir imposé une réduction et
élimination de produits nuisibles & I’environnement. C’est aussi le premier traité environnemental qui a adopté
une véritable «approche de précaution» et établi une procédure formelle de controle d’application. Cette derniére
fonctionne sous la forme d*un Comité de représentants d’Etats et dispose de plusieurs options pour réagir contre
1a défaillance (rappel, demande d’information, avertissement, inspection sur place, offre d’assistance technique
et/ou financizre, suspension des droits et privileges). Grace a une application relativement scrupuleuse de ce Pro-
tocole, I'utilisation mondiale des produits détruisant la couche d’ozone a été réduite de maniére significative.

Zusammenfassung: Das Protokoll von Montreal ist weltweit das erste juristische Instrument, das die Reduzierung
und véllige Beseitigung aller umweltschidlichen Produkte vorschreibt. Es handelt sich zugleich um den ersten
Umweltvertrag, der wirklich vom «Prinzip der Vorbeugung» ausgeht und ein formelles Verfahren vorsieht, um zu
iiberwachen, wie das Protokoll anzuwenden sei. Dies geschieht durch ein Komitee mit staatlichen Vertretern, wel-
ches iiber mehrere Moglichkeiten verfiigt, um gegen Verstosse einzuschreiten (Erinnerung, Aufforderung zu einer
Information, Mahnung, Inspektion an Ort und Stelle, Angebot einer technischen bzw. finanziellen Hilfe, Aufhe-
bung der Rechte und Privilegien). Dank der iiberaus gewissenhaften Anwendung des Protokolls ist der Gebrauch
von fitr Ozonschicht gefihrlichen Produkten weltweit erheblich zuriickgegangen.

Summary: The Montreal Protocol is the first global legal instrument to impose a reduction and elimination of
harmful products in the environment. It is also the first environmental treaty to adopt a true precautionary
approach and establish a formal procedure for controlling its application. This control functions as a Committee of
Representatives of the nations; it has several options for reacting against violations (reminder, offer of technical
and financial aid, suspension of rights and privileges). Thanks to a relatively assiduous application of this protocol,
the global use of products destructive to the ozone layer has been significantly reduced.

Dans la politique internationale de 'environ-  nation compléte de certains produits chimiques
nement, la signature du «Protocole sur les sub-  (surtout CFC), c’est-a-dire des substances qui
stances qui appauvrissent la couche d’ozone»  sont nuisibles a la couche d’ozone. Cet objectif
4 Montréal, en 1987, était un événement histo- ~ sera atteint selon un calendrier précis et relati-
rique de premier ordre.' Iy a plusieurs raisons ~ vement rigide — voir les amendements de

a cette qualification: Londres 1990 et de Copenhague 1992, qui sti-
Premiérement, il s’agit du premier instru-  pulent des nouveaux échéanciers d’élimination.
ment juridique international qui impose une Deuxiémement, le Protocole de Montréal

réduction graduelle et, finalement, une élimi-  est le premier traité qui répond a une menace
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€cologique bien avant que la science ne dis-
pose d’une connaissance compléte des risques
pour I’environnement. Pour la premiére fois
dans I'histoire de la politique de ’environne-
ment, les gouvernements se sont engagés 2
adopter une véritable «approche de précau-
tion», conforme au principe 15 de la Déclara-
tion de Rio de 1992.

Troisiémement, c’est aussi le premier
traité qui a amené les Parties contractantes
adopter une procédure formelle de controle
d’application sanctionnant la défaillance (non-
compliance procedure).

Vu ce dernier volet du Protocole, il est 1égi-
time de se poser la question si les obligations
de réduction ont été respectées de maniére
adéquate par les Parties contractantes.

Le degré selon lequel les Etats se confor-
ment en général a leurs obligations décou-
lant d’un traité dépend de plusieurs facteurs:
En ce qui concerne le domaine interne, il
faudra mentionner le niveau de développe-
ment économique (y inclus les connaissances
scientifiques, technologiques et juridiques
pertinentes), le systéme socio-politique (juri-
diction indépendante, existence d’une opi-
nion publique et d’un secteur privé bien
avertis ainsi que d’un secteur non-gouverne-
mental actif) et ’attitude générale des élites
par rapport au respect de 1’état de Droit.

Parmi les facteurs internationaux qui
favorisent le respect des obligations contrac-
tuelles, on pourra invoquer les mécanismes
plus ou moins sophistiqués de supervision et
de contrdle que nous connaissons dans le
domaine multilatéral (droits de I’homme,
désarmement, environnement). Le méca-
nisme d’application et de contrdle actuelle-
ment en vigueur dans le Protocole de Mont-
réal n’a pas été établi en une seule fois™
Pendant plusieurs années, les Parties ont tra-
vaillé sur la base d’'un mécanisme intérimaire
avant d’arriver a une procédure ainsi qu’a
une institution permanentes.

A Torigine, le Protocole n’a connu qu’une
«clause de facilitation» (enabling clause).
Comme I'idée d’un mécanisme d’application
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n’a été introduite que tardivement au cours
des négociations par la délégation des Etats-
Unis, seulement quelques lignes programma-
tiques sont mentionnées dans I’Article 8 du
Protocole: «A leur premiére réunion, les Par-
ties examinent et approuvent des procédures
et des mécanismes institutionnels pour déter-
miner la non-conformité avec les dispositions
du présent protocole et les mesures a prendre
a I’égard des Parties contrevenantes.»

Trois ans plus tard, a Londres en 1990, la
deuxi¢me Réunion des Parties a adopté une
procédure intérimaire de contrdle d’applica-
tion. A ce moment, on a aussi invité les experts
juridiques a continuer le travail relatif 2 une
telle procédure et a identifier des situations
possibles de non-conformité. On leur a aussi
demandé d’établir une liste de mesures de
consultation et de conciliation afin d’encoura-
ger les Parties a respecter pleinement leurs
obligations. Enfin, les experts devraient pro-
poser des mesures a prendre contre une Partie
en défaillance.

Dans le mandat relativement limité des
experts, il était évident que les Parties n’en-
visageaient pas de sanctions unilatérales et
qu’elles voulaient mettre 1’accent plut6t sur
I’encouragement que sur les sanctions. Suite
a ces travaux d’experts, la procédure a été
institutionnalisée en tant que mécanisme
permanent. Une liste indicative de mesures a
appliquer en cas de défaillance a été adop-
tée. Néanmoins, les experts juridiques ne
pouvaient pas se mettre d’accord sur une
liste des cas possibles de non-conformité. La
controverse tournait autour de cette ques-
tion: le refus de contribuer au Fonds Multila-
téral établi sous le protocole doit-il étre
considéré comme une défaillance ou non ?
Cette question n’a toujours pas été tranchée.
L’objectif de ce fonds doit &tre d’encourager
et d’assister les pays en développement 2 uti-
liser des substances moins nuisibles a la
couche d’ozone.



Le systéeme de contréle en place
fonctionne de la maniére suivante>:

1) La procédure peut étre engagée soit: a)
par une Partie qui a des doutes fondés sur
I’application adéquate du protocole par une
autre Partie; soit: b) par le secrétariat; ou
encore: ¢) par une Partie s’accusant elle-
méme et qui veut ainsi attirer I’attention sur le
fait qu’elle n’a pas les moyens de respecter ses
engagements.

2) Le comité d’application (Implementa-
tion Committee), qui comprend dix représen-
tants d’Etats, a plusieurs options a suivre en
ce qui concerne les informations qu’il regoit
sur la performance des Etats (rapports statis-
tiques etc.): I peut simplement en prendre
note et délibérer sur ces informations; il peut
demander a une Partie de fournir des infor-
mations supplémentaires; il peut conduire
des inspections sur place, pourvu que la Par-
tie en question accepte cette démarche; en
cas de défaillance prouvée, le comité peut
chercher une solution amiable par ses propres
moyens ou bien informer ’organe principal
du protocole, a savoir la Réunion des Parties,
et lui soumettre des recommandations rela-
tives aux actions a suivre a 1’égard de la Par-
tie contrevenante.

3) Une fois que le conflit est arrivé a ce
niveau supérieur qui est la Réunion des Par-
ties, les démarches suivantes peuvent étre
envisagées: La Réunion peut rappeler a I’Etat
en question ses obligations; des recommanda-
tions peuvent étres proposées; un avertisse-
ment peut étre adopté; une assistance tech-
nique ou financiere peut étre offerte; la
sanction la plus grave serait la suspension des
droits et privileges des Parties du protocole en
ce qui concerne le commerce, le transfert de
technologies ou I’assistance financiére.

Si on compare les mécanismes du Proto-
cole de Montréal et les criteres traditionnelles
dits «d’application renforcée », on distinguera
les traits suivants du Protocole:
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Le mécanisme du contrdle du Protocole
ne comprend que des représentants d’Etat, ce
qui permet d’entretenir certains doutes rela-
tifs a son impartialité et son objectivité.
Comme le nombre des membres du Comité
d’application est petit, on peut toutefois espé-
rer que ce mécanisme sera efficace.

Ses pouvoirs sont relativement extensifs
(sauf en cas d’inspection sur place ou I’'Etat
soumis & examen doit donner son accord préa-
lable), particulierement si on tient compte
des deux instances (Comité d’application et
Réunion des Parties). Le mécanisme peut étre
saisi par plusieurs acteurs, ce qui garantit une
couverture de la plus grande partie des cas
imaginables de non-application; cependant, il
n’y a pas de possibilité de recours soit par un
individu, soit par une organisation non-gou-
vernementale. En ce qui concerne les origines
et conséquences de la non-conformité, ’ab-
sence de capacités adéquates ainsi que 1’assis-
tance afin d’y remédier ont la priorité. Des
sanctions ne peuvent €tre prises qu’a un
niveau politique relativement élevé (Réunion
des Parties); la suspension de certains droits et
privileges constitue la sanction la plus sévere.

Ces options abstraites doivent &tre éva-
luées a la lumiere de la mise en ceuvre pra-
tique du protocole et de la situation réelle de
la couche d’ozone. D’un c6té, on a constaté
que la production mondiale de chlorofluoro-
carbones (CFC) a diminué de 60 % depuis
1988. Le directeur exécutif du PNUE a
confirmé qu’a la fin de 1993 les pays industria-
lisés ont arrétés completement la production
et la consommation des halocarbones. Jusqu’a
la fin de 1995, tous les pays industrialisés
auront d@ mettre fin a leur production ou
consommation de CFC.

Par contre les scientifiques ont constaté
que la zone de déperdition d’ozone au dessus
de PAntarctique — ce qu’on a appelé «le trou
d’ozone» — s’étend déja, vers la fin du prin-
temps des antipodes, sur 21 millions de km?.
Cette réduction de la concentration d’ozone y
atteint jusqu’a 70 %. Selon des estimations
plutdt optimistes, la couche d’ozone ne sera



rétablie entiérement que peu avant le milieu
du siécle prochain, mé&me si les engagements
du Protocole de Montréal et de ses amende-
ments sont respectés par tous les Etats.*

Compte tenu des développements les plus
récents en matiére de coopération internatio-
nale pour la protection de la couche d’ozone,
surtout un certain conflit Nord-Sud en ce qui
concerne l’interdiction de nouvelles sub-
stances (le bromure de méthyle), les traits sui-
vants peuvent étre observés concernant I’ave-
nir du Protocole:

Dans le passé, le Comité d’application n’a
délibéré que sur les rapports effectivement regus,
et il ’est limité a critiquer les Parties qui n’ont
pas accompli leurs devoirs de communication
des données. Vu une période de grace de dix
ans et autres exceptions en leur faveur, les pays
en développement n’ont pas encore d’autres
obligations que celles de communication.

En 1995, le comité a commencé a vérifier
les engagements relatifs a la réduction de la
production et de la consommation. Un obstacle
majeur a cet exercice est survenu avec le fait
que les niveaux de réduction sont différents
selon le texte original du protocole et selon les
amendements successifs (Londres, Copen-
hague); ces derniers n’ont pas été ratifiés par
tous les Etats membres du protocole. Les pro-
blemes les plus graves ont été découverts dans
les économies en transition, surtout en Russie.

Méme le devoir d’échange de données n’a
pas été respecté de maniére satisfaisante par
toutes les Parties; les gouvernements en
défaillance a I’égard de cette obligation — le
plus souvent des pays en développement — se
plaignent fréquemment de I’insuffisance de
I’assistance financiere et technologique du
Fonds multilatéral. Cependant, un des critéres
d’aptitude a recevoir une assistance de ce
Fonds est précisément un niveau minimal
d’information sur la production et la consom-
mation des substances sous contrdle.

Pour conclure, on peut constater que la
mise en ceuvre du Protocole de Montréal est
un exercice a phases multiples:
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1. L’information sur la performance des
Parties.

2. La vérification des engagements pour une
réduction ou élimination des substances
sous controle.

3. Les investigations du Comité d’application
de sa propre initiative.

4. Les recommandations sur des sanctions a

imposer.

Il faut admettre que jusqu’a un passé
récent, les activités du mécanisme se sont limi-
tées a la premiére phase, mais une mise en
ceuvre de la deuxiéme phase est actuellement
en cours. Dans ’avenir, le succes du méca-
nisme de controle dépendra de I’évolution en
général du Protocole, ainsi que de I’harmoni-
sation des obligations différentes selon les
amendements successifs ainsi que de la capa-
cité et de la volonté de certains pays en déve-
loppement de respecter pleinement leurs obli-
gations, compte tenu des délais de grace et
d’autres exceptions dont ils jouissent déja.

Le Protocole de Montréal, qui est un pilier
important du droit international de I’environ-
nement, n’a fait que ses premiers pas en ce qui
concerne le contrdle d’application. Mais il a
sans doute servi d’exemple & la coopération
internationale dans des domaines comparables
comme, par exemple, les efforts qui concer-
nent les changements climatiques ou la réduc-
tion des émissions sulfureuses. Il est probable
qu’a long terme nous serons témoins d’une
évolution vers une «culture générale» de
contrdle d’application en ce qui concerne la
politique multilatérale pour I’environnement.
Mais tout d’abord il est absolument nécessaire
qu’il s’établisse un bon climat de confiance
entre les gouvernements et les mécanismes de
contrdle actuellement existants.



NOTES ET REFERENCES

Pour Phistoire de la négociation il faut surtout
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La Convention de Bale de 1989
sur le contrdole des mouvements
transfrontiéres de déchets
dangereux et de leur élimination

Alain CLERC
Coprésident de la Fondation du Devenir, ancien président du Groupe d’experts
juridiques et techniques pour I’élaboration de la Convention de Bale, Geneve

Résumé: La Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfronti¢res de déchets dangereux se dis-
tingue profondément des autres conventions environnementales signées au niveau mondial ces vingt-cinq der-
niéres années. Il convient dés lors d’examiner attentivement ses particularités, d’en apprécier les raisons et, a
P’aune des exigences de I’avenir du droit international de ’environnement, d’en soupeser les avantages que 1’on
pourrait en tirer. Dans cette perspective, la Convention de Béle pourrait bien constituer la nouvelle référence du
droit environnemental international a la fois sur le plan régional et sur le plan mondial.

Zusammenfassung: Die Baseler Konvention iiber den grenziiberschreitenden Transport gefahrlicher Abfalle
unterscheidet sich grundlegend von den anderen Umweltschutzabkommen, die in den letzten 25 Jahren weltweit
unterzeichnet wurden. Es ist daher angebracht, ihre Besonderheiten sorgfiltig zu untersuchen, ihre Griinde zu
wiirdigen und die Vorteile dieser Konvention am Massstab der an ein kiinftiges internationales Umweltrecht zu
stellenden Anforderungen abzuwigen. In dieser Hinsicht konnte die Baseler Konvention auf regionaler wie auf
globaler Ebene die neue Referenz des internationalen Umweltrechts darstellen.

Summary: This convention on trans-border movements of dangerous waste is profoundly distinct from other envi-
ronmental conventions signed in the last twenty-five years. We can interrogate its different parts to appreciate their
logic, and the context of future demands on international environmental law, to compare the advantages of this
convention. With this perspective, the Basle convention could well become the new reference to international
environmental law, both on a regional and world scale.

Remarques liminaires d’ozone et les conventions de 1985, de Rio sur
le climat et la biodiversité de 1992. Au terme

Le recul limité dont nous disposons rend diffi- de ce rapide survol, un premier bilan som-

cile une analyse sérieuse des différentes maire et provisoire de I’activisme juridique

conventions internationales de I’environne- environnemental caractéristique de ces trois

ment. La convention de Béle n’échappe pasa  dernitres décennies sera envisagé.

cette régle. On en cernera toutefois mieux la

portée sil’on se réfere a leur contexte a la fois

sur le plan culturel, social, économique et Les aspects contextuels

politique. Dans cette démarche on considé-

rera en particulier la période qui couvre les La genése du droit environnemental tant sur le

conventions de Genéve sur la pollution atmo-  plan national qu’international s’inscrit en effet

sphérique transfrontiére a longue distance de  dans une configuration politique, économique,

1979, de Vienne sur la protection de la couche  technique particuliere. Sur le plan temporel,
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LES PRINCIPAUX POINTS

La Convention de Bale vise & assurer que les mesures prises par les Etats dans la
gestion des déchets dangereux et des déchets en général y compris les mouvements
transfrontiéres de ces déchets ainsi que lors de leur élimination soient conformes aux
principes qui régissent la protection de la santé et de 'environnement ol qu’ait lieu I'éli-
mination de ces déchets.

A cette fin:

(a) les Parties interdisant Pimportation de déchets dangereux ou d’autres déchets doi-
vent informer les autres Parties de leur décision. Les autres Parties, une fois infor-
mées, doivent interdire exportation de déchets vers les Parties qui en ont interdit
Pimportation.

(b) Au cas ol ’Etat d’importation n’a pas interdit 'importation de tels déchets, les Par-
ties doivent interdire 'exportation de déchets dangereux ou d’autres déchets si
P’Etat d’importation ne donne pas son consentement préalable par écrit pour I'im-
portation spécifiée de ces déchets.

(c) Les Parties doivent interdire a toute personne sous leur juridiction de transporter ou
d’éliminer des déchets dangereux ou d’autres types de déchets & moins que ces per-
sonnes ne soient autorisées & accomplir de telles opérations.

(d) Les Parties doivent désigner ou établir une ou plusieurs autorités compétentes pour
recevoir les notifications d’exportation de déchets dangereux ou d’autres types de
déchets.

(e) Les Etats d’exportation ne doivent pas autoriser le producteur de déchets dangereux
ou d’autres types de déchets a entreprendre un mouvement transfrontiére de déchets
jusqu’a ce qu’il ait recu la confirmation écrite de I’accord de I’Etat d’importation.

(f) Les Parties doivent coopérer les unes avec les autres en vue de parvenir 3 une a une
gestion environnementale des déchets dangereux et des autres types de déchets.

(g) Si, durant le mouvement transfrontiére de déchets dangereux ou d’autres types de
déchets ou durant la phase d’élimination de ces déchets, un accident a lieu qui est de
nature 2 présenter des risques pour la santé ou I’environnement dans d’autres Etats,
ces Etats doivent immédiatement en étre informés.

on fixe généralement I’origine du droit inter-
national de I’environnement au début des
années 1960. La référence est arbitraire. Elle
permet toutefois de contenir la réflexion sur
une période bien déterminée. Sur le plan spa-
tial, la globalité qu’implique indirectement la
notion d’internationalité interdit généralement
de localiser géographiquement le droit inter-

national de I’environnement. L’adage selon
lequel I’environnement ne connait pas de fron-
tieres tend a accréditer ce sentiment. Il ne
parait pas nécessaire en I’occurrence de res-
pecter ce point de vue car, il faut ’admettre, le
droit de I’environnement fut d’abord (et reste
a bien des égards) essentiellement Iaffaire des
pays industrialisés.
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En un peu moins d’un demi siécle, il a
connu dans ces pays une évolution fulgurante.
Sa trajectoire n’est cependant pas aussi
linéaire et monolithique qu’il apparait a pre-
miére vue. Les développements socio-écono-
miques ne sont en effet pas sans incidence sur
les sciences du droit. Les années soixante sont
le point de départ de trois décennies d’un
essor économique inégalé dans I’histoire
contemporaine ét resteront inscrites dans les
annales du XX° si¢cle comme les «trente glo-
rieuses». Cette haute conjoncture qui débou-
chera sur la société d’abondance et favorisera
I’émergence du concept de I’Etat social affec-
tera profondément le droit de I’environne-
ment. Parallelement a cette évolution, les
développements technologiques, 1’essor des
transports internationaux, la forte croissance
industrielle provoqueront des atteintes & ’en-
vironnement de plus en plus criantes entrai-
nant les pouvoirs publics dans tous les pays
industrialisés a un contréle de plus en plus
strict des pollutions. Les graves accidents —
pour ne pas parler de catastrophes — qui se
traduisirent notamment par de gigantesques
marées noires viendront encore accroitre un
certain sentiment de menaces sur notre patri-
moine et sur notre bien-étre.

Le droit de ’environnement sera aussi tres
rapidement influencé par des facteurs écono-
miques que la crise de conscience écologique
a elle-méme induit. Ainsi, avec la prise de
conscience environnementale, les ressources
naturelles considérées jusque la comme
inépuisables et donc sans valeur économique
tendent a étre valorisées en raison justement
de leur relative rareté. Cette valorisation des
éléments constitutifs du patrimoine naturel ne
constitue pas en soi un phénoméne nouveau
mais, jusque la, il était confiné a des res-
sources spécifiques (ex. les zones de péche).
Avec la prise de conscience environnemen-
tale, il prend une dimension générale. Au dela
des ressources naturelles proprement dites,
(mais en raison des impacts sur ces res-
sources), il touche méme les déchets que la
société produit.
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Parallélement a ces efforts normatifs tou-
chant le plus fréquemment a des problemes
de pollution, les Etats — mais dans la plupart
des cas, d’autres compétences administratives
sont en jeu — commencent aussi a se soucier, a
la fois sur le plan national et international, de
la nécessité de conserver certains aspects de
la nature’.

La prise de conscience environnementale
sera aussi stimulée, dés la fin des années cin-
quante, par les progres dans le domaine des
communications qui contribuérent a I’inté-
rieur des pays industrialisés au processus d’in-
ternationalisation du tissu économique et
industriel. Les phénomeénes internationaux
auront ainsi d’emblée une influence décisive
sur la formulation des réglementations natio-
nales et du droit conventionnel.

Tous ces facteurs influenceront le proces-
sus de la négociation de la convention de
Bale. IlIs expliquent également une partie des
vives réactions qui cristalliserent un certain
temps "opposition des pays africains contre la
convention de Bale et qui amenérent ces pays
a adopter leur propre convention (la conven-
tion de Bamako).

La cristallisation du droeit international
de Penvironnement dans l’indifférence
des responsables du droit international

Au début des années 1960, le 1égislateur sur
le plan international européen reste confronté
a des problemes ponctuels. Ses efforts se
concentrent d’abord sur les questions les plus
pressantes, parmi celles-ci: la pollution des
eaux continentales. Le droit environnemen-
tal se développe ainsi entre pays voisins sur
des problémes communs comme la gestion
de cours d’eau partagés. Il en ressortira une
réglementation souvent assez technique qui
ne suscitera qu’un intérét limité dans les
spheéres politiques et économiques du pou-
voir. En effet, la tdche de résoudre les pro-
bleémes liés & la pollution des eaux et en par-
ticulier des cours d’eau internationaux sera



naturellement confiée aux spécialistes natio-
naux chargés dans leur pays et au sein de
leur administration de la gestion du patri-
moine hydrique. Cette premiere évolution
permettra de développer une premiére série
d’accords internationaux «a I’abri» des in-
fluences des milieux traditionnellement en
charge du droit international. Ce désintérét
marquera profondément les premieres
étapes de ’évolution du droit international
de I’environnement. Il expliquera aussi d’une
certaine maniére le contenu des conventions
adoptées entre 1970 et 1990 et en particulier
la convention de Béle.

La double problématique
des déchets parmi les autres
préoccupations écologiques

A la fin des années 1970, les experts interna-
tionaux du droit de I’environnement ne s’inté-
ressent pas aux déchets et encore moins a
leurs mouvements transfrontieres. Les écolo-
gistes et les groupes qui les représentent
concentrent leur action sur la pollution de
I’atmosphere et tout particulierement sur les
effets des composés sulfureux sur 'acidité de
I’eau, sur les répercussions des émissions
d’oxydes d’azote sur la santé, sur ’altération
de la couche d’ozone par le biais des chloro-
fluorocarbones (les CFC). Les premiéres
réglementations générales sur I’environne-
ment dans les pays industrialisés comprennent
certes des dispositions sur la gestion des
déchets et I'obligation de les neutraliser, de les
recycler et de les éliminer mais I’exportation
et Pimportation de déchets ne retiennent pas
I’attention du législateur. Ainsi en Suisse, le
projet soumis au parlement en 1983 ne conte-
nait pas de disposition sur les mouvements
transfrontieres de déchets dangereux. Ce n’est
que lors du débat au Conseil national sous la
pression d’événements internationaux, faisant
écho a Podyssée des fhts de Seveso recherchés
par toutes les polices d’Europe, que cette
notion sera introduite.
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Un désintérét quasi général
et la constitution d’un premier dossier
dans le cadre de PTOCDE

Lorsque I'idée d’une réglementation des mou-
vements internationaux de déchets sera lan-
cée par les autorités suisses en 1983, elle ne
suscitera d’intérét qu’aupres d’un cercle res-
treint de spécialistes. Les premiers contacts
établis alors avec le directeur exécutif du
PNUE, ’Egyptien Mostapha K. Tolba, se révé-
leront négatifs. La question des mouvements
de déchets dangereux vers des pays en déve-
loppement et en particulier vers quelques
Etats africains, en dépit de rumeurs persis-
tantes et particulierement révoltantes, ne suf-
fisait pas pour justifier une négociation au
niveau mondial. Bon nombre d’experts occi-
dentaux admettaient certes la gravité du pro-
bleme, mais étaient trop accaparés par les
dimensions nationales du probléme pour s’en-
gager dans une discussion globale. I1 fut ainsi
décidé de procéder en deux étapes et de
constituer un dossier technique trés solide
avant d’entamer des négociations internatio-
nales. C’est vers ’'OCDE que se tournerent
d’abord les initiateurs suisses du projet. Le
premier groupe d’experts de 'OCDE qui se
pencha sur ces problémes n’était constitué
que de représentants techniques de I’élimina-
tion des déchets. Leur tiche ne consistait pas
a préparer une convention internationale.
Cette relative liberté leur permit d’aborder la
question des mouvements transfrontiéres avec
la méme détermination et le méme souci d’ef-
ficacité qu’ils avaient consacrés aux réglemen-
tations nationales sur lesquelles ils conti-
nuaient a travailler.

Le précédent et les lecons
d’un «faux premier succes»

L’ambition des initiateurs suisses étaient de par-
venir avec leur stratégie — étalée sur une
période de six ans — & un accord international
qui dépasse dans son contenu et sa portée la
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convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére & longue distance adoptée a
Geneve le 13 novembre 1979. En effet, aux
yeux de plusieurs responsables des politiques
internationales de ’environnement, la conven-
tion de Gengve tout en constituant le premier
texte fondateur du «nouveau» droit internatio-
nal de environnement relevait plus de la décla-
ration d’intention que d’un véritable accord
international. Pour les initiateurs, il fallait donc
disposer d’un dossier technique irréprochable
avant d’aborder la question des mouvements
internationaux de déchets dangereux.

Le précédent de 1979

Aussi surprenant que cela puisse paraitre
aujourd’hui, la Convention de Genéve qui
servit par la suite de référence quasi incon-
tournable aux juristes du droit international
de ’environnement ne répondait pas a I’ori-
gine a une préoccupation environnementale.
Son idée avait été lancée par le président Bre-
jnev soucieux avant tout de renforcer la
détente Est-Ouest. Le choix d’aborder dans le
cadre d’une négociation internationale des
questions environnementales avait été fait
suite a I’élimination des deux autres proposi-
tions suggérées par les Soviétiques, a savoir
une convention sur les transports ou un
accord sur I’énergie, des themes qui étaient
apparus alors trop stratégiques aux Occiden-
taux pour se préter a une négociation Est-
Ouest. L’environnement, comme sujet géné-
rique de négociation avec les pays de I’Est, fut
alors considéré par les Occidentaux (réunis
dans le cadre du caucus occidental de la Com-
mission économique pour I’Europe) comme
une concession sans risques politiques. Les
Américains qui s’étaient engagés dans ce pro-
cessus sans enthousiasme ne souhaitaient pas
aller au dela d’une déclaration solennelle de
nature a marquer leur volonté de s’engager
dans une nouvelle politique de coopération
Est-Ouest. Ils acceptérent la suggestion des
pays scandinaves de traiter de la pollution
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atmosphérique transfrontieére avec réticence a
défaut d’autres propositions plus valables.
L’accord de Geneve qui servit pourtant
ensuite de précédent et de modele aux autres
conventions environnementales notamment a
la convention sur la protection de la couche
d’ozone et, d’'une certaine maniére, aux conven-
tions sur le climat et la biodiversité, fut ainsi
d’emblée «vicié» par des postulats et un
contexte politiques qui devaient restreindre sa
portée juridique et en aucun cas constituer un
précédent. Les Américains s’opposerent
d’ailleurs fermement a 1'idée de «prolonger»
I’accord de Geneve par un quelconque proto-
cole touchant a la réduction des émissions de
substances toxiques. La négociation de Genéve
a été abordée sans véritable préparation tech-
nique et sans méme qu’une majorité de pays
fat convaincue que la pollution atmosphé-
rique & longue distance constitue un probléme
écologique sérieux.

Les initiateurs d’une nouvelle convention
globale sur les déchets dangereux voulaient
absolument éviter ce pieége. Pour cela, ils
devaient disposer d’un dossier irréfutable. I
est intéressant de noter que lors de la négocia-
tion sur le climat et sur la biodiversité, ce
méme scénario fut également mis en place
mais, cette fois, sans succes. L’élément poli-
tique prédomina tres rapidement. La négocia-
tion aboutit a des accords qui relevent plus
des déclarations d’intention que d’un accord
international véritablement contraignant. Sur
les quatre grandes conventions environne-
mentales globales — en dehors des accords sur
la protection de la nature et des espéces —
adoptées apres 1979: les conventions sur la
protection de la couche d’ozone, sur le climat
et la biodiversité, la convention de Béle
constitue le seul accord international compor-
tant de véritables obligations juridiques maté-
riellement contraignantes. Les titres des
articles contenus dans les accords précédents
et ultérieurs a la convention de Béle ne se
référeront pas a des «obligations» mais a des
«principes», des «objectifs» ou des «engage-
ments» a I’exception de la convention de
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Vienne sur la protection de la couche d’ozone
dont le titre de larticle 2 se référe aussi a des
«obligations générales» mais cette disposition
est tout de suite atténuée par la formulation
de I’alinéa deux du méme article qui ajoute
que les Parties agiront «selon les moyens dont
elles disposent et selon leurs possibilités». Il
est toutefois intéressant de noter que, tout
comme les négociateurs de la convention de
Bale, les négociateurs de la convention de
Vienne disposaient d’un solide dossier tech-
nique mis au point préalablement par un
groupe d’experts qui se réunissaient depuis
plusieurs années dans le cadre du Comité de
coordination sur la protection de la couche
d’ozone (CCOL) et que, a I’origine, I’accord
sur I’ozone devait aussi contenir des disposi-
tions matériellement contraignantes. Celles-ci
ne furent toutefois pas incluses dans I’accord
de Vienne faute d’un consensus sur le taux de
réduction des émissions de CFC. 1l fut alors
décidé de surseoir a une décision sur I’élimi-
nation des substances incriminées et de les
inclure dans un protocole qui fut ultérieure-
ment adopté a Montréal.

L’élargissement de la négociation

Le scénario élaboré par les autorités suisses
prévalut durant toute la premiére phase de
négociation dans le cadre de ’'OCDE et, par
la suite, du PNUE. La convention de Béle fut
aussi le premier et le seul accord international
qui fut discuté en deux étapes dans le cadre de
deux organisations aussi différentes (et anta-
gonistes) que ’étaient a I’époque 'OCDE et
le PNUE. Une premiére négociation sous les
auspices de POCDE aboutit dans un premier
temps a I’adoption d’une série de recomman-
dations techniques puis, dans un second
temps, a I’adoption d’une premiere décision
(contraignante) pour les pays de ’OCDE sur
le principe d’un contrdle sévere de tous les
mouvements de déchets dangereux. La déci-
sion rendait impossible toute exportation de
déchets dangereux en provenance des pays de

I’OCDE vers les pays qui ne disposaient pas
d’installations adéquates pour stocker ou éli-
miner ces déchets. Elle prévoyait aussi une
série de mesures pour prévenir et éliminer ces
déchets. En clair, cela signifiait ni plus ni
moins une interdiction de facto d’exporter des
déchets vers les pays en développement. Une
fois ce premier objectif atteint (au terme
d’une 4pre négociation), il ne semblait plus
difficile de porter le projet devant le PNUE
pour entamer une négociation globale.

La phase finale de la négociation

Des la fin de ’année 1986, les initiateurs
suisses s’entendirent avec des représentants
des pays de I’Est (la Hongrie) et des pays en
développement (le Sénégal) pour élaborer un
projet de résolution qui fut soumis par ces
trois pays au Conseil d’administration du
PNUE en juin 1987. Dans le contexte poli-
tique de I’époque, la constitution d’un groupe
entre un pays neutre occidental, un pays de
I’Est et un pays en développement rompait
avec une tradition bien établie. Une cam-
pagne d’information organisée parallelement
mit en évidence la gravité des exportations
sauvages de déchets dangereux sur les cotes
africaines. Le projet de résolution fut adopté a
une large majorité. C’est la premiere résolu-
tion de cette nature des Nations unies qui se
réfere 3 ’OCDE! D’une certaine maniére,
mais sans que I’on en tirat toutes les conclu-
sions politiques qui s’imposaient, cette résolu-
tion ouvrait une bréche dans les antagonismes
qui prévalaient alors entre les différents
groupes constitués au sein du systéme des
Nations unies. Elle était pourtant révélatrice
des chambardements politiques qui allaient
survenir quelques années plus tard.

La négociation de la Convention globale,
en dépit des prémices favorables fut plus diffi-
cile que prévu. Greenpeace qui ne s’était
jusque 1a guére intéressée aux problemes de
I’exportation des déchets vers les pays en
développement provoqua une surenchére qui
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faillit conduire a ’échec de I’accord. N’hési-
tant pas a remettre en question «le principe
du consentement préalable» qui constituait
sans doute le principal acquis de la négocia-
tion, Greenpeace tenta de convaincre certains
pays en développement que seul une interdic-
tion totale des exportations de déchets dange-
reux était de nature a régler le probléme.
Cette proposition n’apportait rien de nouveau
puisque les exportations de déchets étaient de
facto déja interdites par plusieurs dispositions
de la convention. En revanche, elle enlevait
tout pouvoir d’appréciation des pays en déve-
loppement sur les mouvements transfron-
tieres de déchets dangereux et ouvrait la porte
au trafic illégal de ces déchets. La modifica-
tion proposée par Greenpeace ne fut heureu-
sement pas adoptée et un accord put finale-
ment étre parachevé a Bale le 22 mars 1989.

Appréciation générale

La convention est maintenant en vigueur
depuis le 5 mai 1992. Elle a déja suscité de
nombreuses réflexions sur le plan technique et
juridique. Plusieurs théses universitaires ont
permis de mieux cerner sa portée et ses fai-
blesses.” Parmi les acquis de la convention, il
faut en particulier retenir les mesures d’appli-
cation adoptées par tous les pays membres qui
ont di rapidement adapter leur 1égislation
aux exigences trés séveres de la convention
(controle des exportations) et I’introduction
dans le droit de ’environnement du concept
de consentement préalable. Le premier objec-
tif de la convention touchant au contrdle des
exportations a ainsi déja été réalisé. La
convention de Béle constitue donc a bien des
égards une nouvelle génération de conven-
tions que I’on pourrait comparer rmutatis
mutandis aux directives de 1’Union Euro-
péenne. L’exemple n’a pas été suivi et les trois
autres conventions qui furent conclues par la
suite, les conventions sur le climat (1992), la
biodiversité (1992) et la désertification (1995)
se fondent plutdét sur le modéle défini a
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Geneve en 1979. Plusieurs raisons expliquent
certainement ce retour au précédent genevois.
Il ne convient pas ici de les recenser mais le
climat politique qui entoura ces derniéres
négociations n’est certainement pas étranger a
cette référence.

Perspectives

1l est toujours hasardeux de s’engager sur le
terrain des pronostics. Toutefois, & partir des
enseignements que ’on peut tirer du dévelop-
pement du droit international de I’environne-
ment ces trente dernieres années, il est permis
d’esquisser cinq tendances:

1. le droit international de I’environnement
restera profondément marqué par la
conjoncture politique et économique
internationale. Celle-ci ayant profondé-
ment évolué depuis le début des années
1990, il est naturel qu’elle ait des consé-
quences sur la maniére d’aborder toute
une série de probléme environnementaux.

2. Les préoccupations d’ordre pratique résul-
tant de la crise économique vont obliger
les éventuels partenaires a une négocia-
tion internationale & une approche plus
matérielle des questions écologiques. Les
préoccupations de portée régionale ris-
quent désormais de I’emporter sur les
sujets globaux.

3. En raison de la crise institutionnelle et
financiere touchant les Nations unies et en
particulier du manque de vision et de la
mauvaise gestion du Programme des
Nations unies pour I’environnement, il est
peu probable que cette derniére organisa-
tion puisse continuer a constituer le cadre
de nouvelles négociations internationales.
Le PNUE risque ainsi de perdre ['un des
rares domaines d’action qui avait contribué
a sa réputation et le droit international de
Penvironnement devra se trouver un autre
cadre pour poursuivre son développement.
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4. Lacomplexité des questions soulevées par
la convention sur le climat devrait
contraindre désormais les partenaires a
des approches plus sectorielles des pro-
blemes de I’environnement.

5. Le partenariat entre les opérateurs écono-
miques et les pouvoirs publics qui va vrai-
semblablement peu a peu se substituer a
I’approche purement réglementaire des
questions de I’environnement va ouvrir la
porte a une nouvelle gestion des questions
environnementales. Ce new ecological
management influencera le contenu des
objectifs des conventions internationales
ou régionales de ’environnement.

Mais quelles que puissent étre les perspec-
tives de I’évolution du droit international de
l’environnement, la convention de Bale, grace
a son approche pragmatique, restera une réfé-
rence incontournable. Il est dés lors probable
qu’elle devienne le modéle de nouveaux
accords conclus soit au niveau global, soit au
niveau régional.

NOTES

1. De maniére assez surprenante, compte tenu de
I’intérét limité des pays en développement pour
les questions environnementales au début des
années 1960, I'un des textes les plus significatifs
dans ce domaine sera parachevé en 1968 par les
chefs d’Etat et de gouvernements africains. Il
s’agit de la Convention d’Alger sur la conserva-
tion de la nature et des ressources naturelles
entrée en vigueur le 16 juin 1969. Ce texte s’inscrit
toutefois dans le sillage d’un traité signé au début
des années trente par une série d’Etats colonisa-
teurs qui cherchaient a protéger par diverses
mesures internationales des espéces menacées.

2. Voir notamment, bibliographie ci-apres, les tra-
vaux de M. Fouad Bitar et de Mme. Katharina
Kummer.
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Le Protocole de Madrid de 1991
au Traité de 1959 sur I’Antarctique
relatif a la protection
de ’environnement

Serge PANNATIER
Docteur en droit, collaborateur scientifique
a I'Office fédéral des affaires économiques extérieures, Berne

Résumé: Derniere composante du régime juridique mis en place pour gérer les activités humaines sur le continent
austral, le Protocole de Madrid sur la protection de I'environnement fait de ’Antarctique une «réserve naturelle
consacrée 2 la paix et a la science ». L'histoire, le contenu, le role et la signification de cet instrument font ’objet de
cette contribution.

Zusammenfassung: Das Protokoll von Madrid ist der letzte Teil eines juristischen Instrumentariums, das alle
menschlichen Eingriffe in der Antarktis regelt. Dank dem Umweltschutz-Protokoll wird die Antarktis in eine
«Naturschutzgebiet fiir Frieden und Wissenschaft» verwandelt. Der Autor beschreibt Geschichte, Inhalt und
Bedeutung dieses Instrumentariums.

Summary: The last component of the legal system for managing human activities in southern hemisphere, The
Madrid Protocol on protection of the environment, makes the Antarctic a «natural reserve for peace and science».

The history, content, role and significance of the Protocal are discussed.

GENERALITES

Au bas de la planete, un continent grand
comme une fois et demi le Brésil nous renvoie
des images d’une étrange beauté. Presque
entierement recouverte par la glace, I’Antarc-
tique est longtemps demeurée le monde de
I’oubli. Sa géographie et son climat la tenaient
en effet a ’écart du chemin des explorateurs.
Ce n’est qu’au dix-neuvieme siecle qu’elle fut
découverte, bien qu’on ne sache toujours pas
qui fut le premier homme a fouler le sol de
cette région inhospitaliére'.

L’Antarctique est une derni¢re frontiére.
C’est aussi le continent de tous les records: le
plus froid, le plus élevé, le plus sec, le plus
venteux, le plus isolé et le plus hostile a la vie.

Jusqu’au milieu du vingtieme siecle, il n’attira
guere que les chasseurs de phoques et de
baleines ainsi que quelques scientifiques
avides d’explorer les derniers espaces inviolés
de la planéte.

La découverte du continent austral avait
pourtant aiguisé I’appétit d’appropriation de
plusieurs Etats. Entre 1908 et 1943, le
Royaume-Uni, ’Australie, la Nouvelle-Zélande,
la France, la Norvege, le Chili et ’Argentine
ont avancé des prétentions territoriales sur des
secteurs plus ou moins déterminés de ’Antarc-
tique. Ces revendications sont fondées sur un
faisceau d’arguments allant de la découverte a
Vuti possidetis en passant par la proximité géo-
graphique. Les secteurs revendiqués par trois
Etats se chevauchent en tout ou partie et une
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tentative du Royaume-Uni de porter la
controverse résultant de cette situation devant
la Cour internationale de justice se heurta
aux refus de "Argentine et du Chili de recon-
naitre la juridiction de ce tribunal. Celui-ci
raya par conséquent les affaires de son role”.
Les prétentions émises sur le continent aus-
tral ne sont reconnues ni par les Etats-Unis
ni par la Fédération de Russie, ces deux pays
se réservant en outre le droit de formuler
leurs propres revendications au cas o ils le
jugeraient opportun.

Au milieu des années 1950, 1a souverai-
neté sur le continent austral semblait poser
un probléme insoluble. La méfiance qui
régnait durant ces années de guerre froide ne
laissait pas augurer une cohabitation paci-
fique entre les Etats qui se disputaient la sou-
veraineté sur le continent des glaces. C’est
alors que les scientifiques lancerent I’idée de
mettre sur pied une troisiéme Année polaire
internationale. Ce projet fut a la base de
I’Année géophysique internationale qui
connut un succes retentissant. Durant les dix-
huit mois que dura cet événement, des scien-
tifiques de douze Etats exploitérent une
soixantaine de bases d’observation en Antarc-
tique. La coopération qui régna sur ce conti-
nent fut exemplaire car les participants
avaient accepté d’oublier les différents idéo-
logiques ou politiques qui auraient pu les
opposer.

La solidarité et la volonté de coopérer qui
caractérisérent les travaux des scientifiques
qui prirent part a I’Année géophysique inter-
nationale furent directement a 1’origine des
négociations du Traité sur I’Antarctique’.
Adopté le 17 décembre 1959 a Washington,
cet accord est entré en vigueur le 23 juin 1961
apres avoir été ratifié par les douze Etats
signataires, a savoir le Royaume-Uni, ’Afrique
du Sud, la Belgique, le Japon, les Etats-Unis
d’Amérique, la Norvege, la France, 1a Nou-
velle-Zélande, 'URSS, I’Argentine, I’Austra-
lie et le Chili.

LE TRAITE SUR PANTARCTIQUE

Le Traité sur I’Antarctique met en place le
régime juridique qui définit les droits et obli-
gations de ses Parties contractantes sur le
sixieme continent depuis prés de trente-cing
ans. Long de quatorze articles, il repose sur
trois piliers: utilisation a des fins pacifiques,
coopération scientifique et gel des prétentions
territoriales. Il prévoit en outre un mécanisme
de consultation extrémement souple qui doit
s’assurer que les objectifs fixés sont poursuivis
sans heurt. C’est ce mécanisme connu sous le
nom de «Réunion consultative du Traité sur
I’Antarctique » qui est & ’origine des régle-
mentations adoptées ultérieurement, dont la
derniere est le Protocole de Madrid sur la pro-
tection de I’environnement*.

Avant de passer a ’examen des regles
adoptées en vue de protéger le milieu naturel
du continent austral, il convient d’apporter
encore quelques précisions sans lesquelles il est
difficile de saisir les particularités que présente
le régime juridique unique de ’Antarctique.

Premiérement, aux termes de son
article V1, le Traité sur I’Antarctique s’applique
a la région située au sud du 60° degré de lati-
tude Sud, y compris toutes les plates-formes
glaciaires qui en constituent le prolongement
naturel. Deuxiémement, la controverse territo-
riale n’est pas réglée définitivement puisque
’article IV se contente de «geler» les préten-
tions qui avaient été émises avant I’adoption
du Traité et d’ajouter qu’«aucun acte ou acti-
vité intervenant pendant la durée du présent
Traité ne constituera une base permettant de
faire valoir, de soutenir ou de contester une
revendication de souveraineté territoriale
dans PAntarctique, ni ne créera des droits de
souveraineté dans cette région». Troisiéme-
ment, on constate qu’une hiérarchie est éta-
blie entre les Parties contractantes et que
seules celles qui démontrent un intérét parti-
culier pour I’Antarctique en y menant des
activités substantielles de recherche scienti-
fique sont admises, en plus des douze Etats a
lorigine du Traité de Washington, a siéger et
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a voter 4 la Réunion consultative’. Enfin, il
convient de dire que si la protection de I’envi-
ronnement n’est jamais mentionnée dans le
Traité sur ’Antarctique, cela ne signifie pas
que les négociateurs de Washington n’ont rien
prévu pour répondre a cette préoccupation.
Rappelons d’abord qu’en 1959, le terme d’en-
vironnement n’était pas encore entré dans le
dictionnaire au sens que nous lui connaissons
aujourd’hui’ relevons ensuite qu’en démilita-
risant le continent des glaces (article I) eten'y
interdisant les explosions nucléaires ainsi que
I’entreposage de matiére radioactives (article
V), le Traité sur I’Antarctique a écarté de
cette région deux sources de danger grave
pour le milieu naturel. Mentionnons enfin que
la conservation de la faune et de la flore figure
en bonne place sur la liste non exhaustive des
compétences attribuées a la Réunion consul-
tative que ’on trouve a Iarticle IX du Traité
sur I’Antarctique.

LE PROTOCOLE DE MADRID
SUR LA PROTECTION
DE PENVIRONNEMENT

L’adoption, le 4 octobre 1991, du Protocole de
Madrid au Traité sur I’Antarctique, relatif a la
protection de ’environnement, a rapidement
été saluée comme un succes des milieux éco-
logistes représentés par Greenpeace, ’Antarc-
tic and Southern Ocean Coalition (ASOC) et
la Fondation Cousteau. Il serait pourtant faux
de croire que rien n’avait été entrepris jus-
qu’alors pour protéger le milieu naturel du
continent austral. En fait, I’interdiction des
activités minieres mise a part, le Protocole de
Madrid ne contient aucune innovation par
rapport a la situation qui existait au moment
de sa conclusion. Dans certains domaines, on
peut méme affirmer que les régles contenues
dans I'instrument adopté dans la capitale
espagnole se révelent moins contraignantes
que celles qui étaient prévues dans la Conven-
tion de Wellington sur la réglementation des
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activités relatives aux ressources minérales de
1’Antarctique7, accord, dont ouverture a la
signature, le 2 juin 1988, avait déclenché la
réaction qui devait conduire a son rejet et a
I’ouverture des négociations en vue d’élaborer
un régime de protection de I’environnement.

«L’histoire du protocole de Madrid est
avant tout celle d’un retournement fondamen-
tal des attitudes, et du passage en un bref laps
de temps d’un principe d’autorisation a un
principe de prohibition.»® Cette phrase écrite
par un ancien directeur des affaires juridiques
du Quai d’Orsay résume bien les raisons qui
sont a 'origine de cet instrument. Négocié pen-
dant prés de six ans, la Convention de Welling-
ton sur la réglementation des activités relatives
aux ressources minérales de PAntarctique,
dont le défaut majeur réside dans son appella-
tion, autorisait, a des conditions pourtant tres
restrictives, ’exploitation des ressources éner-
gétiques et miniéres que pourrait receler le
sixieme continent’. Cette autorisation de prin-
cipe provoqua la colére des milieux écologistes.
Orchestrant une formidable campagne de
mobilisation aupres du public, ils exercérent
une pression telle sur les gouvernements que
certains d’entre eux déciderent de ne pas signer
ce traité «scélérat»". Dans certains Etats, des
oppositions fondées sur des considérations
étrangeres a la protection de I’environnement
furent adressées a la Convention de Welling-
ton. C’est ainsi qu’en Australie, pays dont les
prétentions territoriales portent sur 42 pour
cent du continent austral, le Ministre des
finances déclara que: «Signature [de la
Convention de Wellington] would mean we
would in effect concede our economic claims
over Antarctica for virtually nothing»".

La situation avant ’adoption
du Protocole de Madrid

Avant I’adoption du Protocole de Madrid, dif-
férents types de regles visant a protéger I'envi-
ronnement étaient applicables en Antarctique:
les régles de droit international coutumier ',
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diverses réglementations conventionnelles non
spécifiques a ’Antarctique”, les obligations
figurant dans la Convention de Londres du
1° juin 1972 pour la protection des phoques de
I’Antarctique'® et dans la Convention de Can-
berra du 20 mai 1980 sur la conservation de la
faune et de la flore marines de ’Antarctique®
ainsi que quelques 140 recommandations
adoptées au cours des années par la Réunion
consultative du Traité sur lAntarctique’®.

Négocié et adopté en moins de deux ans, le
Protocole de Madrid est fortement inspiré des
dispositions longuement discutées lors de Iéla-
boration de la Convention sur la réglementa-
tion des activités relatives aux ressources miné-
rales de ’Antarctique. La forme de I'instrument
qui a été choisi — un protocole — révele en outre
la volonté des Parties consultatives de lier
étroitement la nouvelle réglementation au
Traité sur ’Antarctique. On recourt en effet a
ce type d’instrument pour compléter un accord
principal. Les conséquences découlant de I'op-
tion retenue sont énoncées a I’article 4 alinéa 2
du Protocole qui confirme qu’«aucune des dis-
positions du présent Protocole ne porte
atteinte aux droits et obligations qui résultent
pour les Parties audit Protocole d’autres instru-
ments internationaux en vigueur dans le cadre
du systeme du Traité sur I’Antarctique». En
d’autres termes ceci signifie que:

— le Protocole ne contient aucune disposition
concernant la question de la souveraineté;

— le champ d’application du Protocole est le
méme que celui du Traité sur ’Antarctique;

— la procédure d’amendement est en prin-
cipe celle qui figure a ’article IX du Traité
sur ’Antarctique;

— T’adhésion n’est ouverte qu’aux Etats qui
sont déja Parties contractantes au Traité
sur ’Antarctique.

Le principal mérite du Protocole de
Madrid réside dans la rationalisation qu’il
opere dans le chaos des recommandations
adoptées par les Parties consultatives en vue
de protéger I’environnement du continent
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austral. Lorsqu’il entrera en vigueur, le régime
adopté dans la capitale espagnole sera contrai-
gnant et 1évera ainsi I'incertitude qui caracté-
rise la nature juridique des recommandations .

Objectif et principes

L’objectif poursuivi par les Parties contrac-
tantes au Protocole consiste & «assurer la pro-
tection globale de I’environnement en Antarc-
tique et des écosystemes dépendants et
associés». Dans cette optique, il est convenu
de faire du sixieéme continent une «réserve
naturelle, consacrée a la paix et a la science »
(article 2). La présence de ce concept, inconnu
jusqu’alors du droit international, s’explique
avant tout par la valeur symbolique qui lui est
rattachée. Juridiquement, il ne présente toute-
fois aucune signification particuliere.

Article 3

C’est a I’article 3 que sont posés les principes
qui vont régir toutes les activités entreprises
par ’homme au sud du 60° degré de latitude
Sud. Véritable pierre angulaire du Protocole,
cette disposition énonce que:

«La protection de I’environnement
en Antarctique et des écosystémes
dépendants et associés, ainsi que la pré-
servation de la valeur intrinseque de
I’Antarctique, qui tient notamment a
ses qualités esthétiques, & son état natu-
rel et a son intérét en tant que zone
consacrée a la recherche scientifique,
en particulier celle qui est essentielle
pour comprendre I’environnement glo-
bal, constituent des éléments fonda-
mentaux a prendre en considération
dans l’organisation et la conduite de
toute activité en Antarctique.»

L’alinéa 2 de ’article 3 énumere les effets
écologiques négatifs qu’il faut absolument évi-
ter. Il reprend en grande partie les exigences de
I’article 4, alinéa 2 de la Convention de Wel-
lington. Il exige notamment que les activités
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menées dans la zone du Traité sur ’Antarc-
tique soient conduites sur la base d’informa-
tions suffisantes pour permettre I’évaluation
préalable de leurs incidences éventuelles sur
I’environnement. Il importera ainsi de tenir
compte de la portée, de la durée et de I’inten-
sité de I’activité, de la disponibilité de techno-
logies et de procédures permettant de s’assurer
que les opérations envisagées restent sans dan-
ger pour le milieu naturel. Il faudra également
veiller a ce qu’il existe des moyens d’interven-
tion rapides et efficaces en cas d’accident.

Les activités en cours seront constamment
surveillées de maniére a permettre 1’évalua-
tion de leurs incidences sur le milieu naturel.
Cette surveillance a également pour objectif
de faciliter la détection précoce d’effets écolo-
giques imprévus résultant d’activités menées
«tant a I'intérieur qu’a ’extérieur de la zone du
Traité sur ’Antarctique » sur I’environnement
du continent austral (article 3 al. 2 litt. d).

Article 6

Iobligation générale de coopérer figurant a
I’article 6 devrait permettre d’éviter une
concentration excessive des bases de recherche
dans certaines régions de I’Antarctique. Les
Etats doivent désormais se consulter avant de
décider de I’emplacement de telles installa-
tions; il doivent aussi envisager la possibilité
d’entreprendre des expéditions communes ou
de partager 1’utilisation des infrastructures
existantes chaque fois que cela est possible®.
L’accent est également mis sur 1’assistance
que les Parties doivent se porter dans la pré-
paration des études d’impact sur I’environne-
ment sur lesquelles nous reviendrons. Les
mots retenus pour formuler cette obligation
recélent malheureusement une trés faible
force contraignante puisque chaque Partie
doit uniquement s’efforcer de satisfaire aux
desiderata exprimés a Particle 6.

Article 7

«Toute activité relative aux ressources miné-
rales, autres que la recherche scientifique, est
interdite ». Disposition centrale du Protocole
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aux yeux de certains', I’article 7 semble
claire. Précisons pourtant que ’exploitation
des icebergs ne tombe pas sous le coup de
cette prohibition. Ajoutons encore que les
activités de prospection restent autorisées a
condition que les résultats obtenus soient
publiés. Cette obligation de rendre publiques
de telles données est per¢ue comme étant la
garantie la plus efficace contre I’arrivée de
Pindustrie miniére en Antarctique.

Durant la négociation du Protocole, un
conflit vit le jour entre les Etats qui, a
I’exemple des Etats-Unis et du Royaume-Uni,
étaient opposés a une interdiction perma-
nente des activités miniéres et ceux qui,
comme ’Australie et la France, voulaient pro-
hiber pour toujours I’exploitation des res-
sources minérales que pourraient receler le
continent des glaces. Un compromis fut
trouvé dans les jours qui précéderent 1’adop-
tion du Protocole; il porte sur la procédure
d’amendement (article 25).

Linterdiction des activités relatives aux
ressources miniéres ne pourra étre levée
qu’avec I’accord unanime des Parties consul-
tatives ou en respectant la procédure longue
et compliquée imaginée a ’article 25 du Pro-
tocole. Aprés une'période de cinquante ans,
toute Partie consultative pourra demander la
convocation d’une conférence de révision.
Une modification proposée a cette occasion
devra étre adoptée & la majorité des Parties, y
compris les trois quarts des Etats qui dispo-
saient du statut consultatif le jour de I’adop-
tion du Protocole. Pour entrer en vigueur, cet
amendement devra &tre ratifié par les trois
quarts des Parties consultatives, y compris les
26 Etats au bénéfice de ce statut le 4 octobre
1991. L’interdiction des activités miniéres ne
pourra en outre étre levée que si un régime
contraignant de protection de I’environne-
ment sera préalablement entré en vigueur.

La difficulté qu’il y aura a réunir ces
conditions rend bien improbable la levée de
I'interdiction des activités miniéres en Antarc-
tique. Chacun des 26 Etats qui étaient Parties
consultatives le jour oul le Protocole de Madrid
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a été adopté se voit conférer un droit de veto
et méme au cas oll cet obstacle pourrait étre
surmonté, il faudrait encore qu’une réglemen-
tation protectrice de I’environnement soit
mise en place avant que les éventuelles
richesses minérales et énergétiques du conti-
nent austral puissent étre exploitées.

Le prix a payer pour ces dispositions éco-
logiques particulierement favorables est fixé a
’article 23 qui soumet I'entrée en vigueur du
Protocole 2 la ratification de tous les Etats au
bénéfice du statut consultatif le jour de son
adoption. A la fin aoft 1995, dix-huit Etats
avaient procédé a cette opération, et il faudra
encore attendre de longs mois pour que le
Protocole de Madrid puisse déployer concre-
tement ses effets. En outre, les brusques
volte-face de la France et de ’Australie qui
ont suivi 'ouverture a la signature de la
Convention de Wellington révelent que des
surprises sont toujours possibles.

Article 8

L’article 8 du Protocole, complété par I’An-
nexe 1, soumet la réalisation de toute activité
nouvelle ainsi que la modification d’activités
existantes a une étude d’impact préalable sur
Penvironnement. Seules la chasse a la baleine
et aux phoque et la péche échappent a cette
obligation puisqu’elles sont régies par des
réglementations spéciales contenues dans les
Conventions de Washington sur la réglemen-
tation de la chasse a la baleine, de Londres sur
la protection des phoques de I’Antarctique et
de Canberra sur la conservation de la faune et
de la flore marines de ’Antarctique.

Les étapes a suivre pour effectuer une
étude d’impact sur I’environnement sont
décrites en détail a ’Annexe I du Protocole.
Cette annexe commence par préciser que les
impacts des activités envisagées sont évalués
conformément aux procédures nationales.
Ceci signifie implicitement que les Etats qui
ne connaissent pas cet instrument devront
Pintroduire dans leur 1égislation. S’il est établi
qu’une activité a un impact moindre que
mineur ou transitoire — le Protocole ne précise

malheureusement pas qui est chargé de cette
tAche —, celle-ci pourra étre entreprise immé-
diatement. Dans tous les autres cas, il faudra
procéder soit & une évaluation préliminaire
d’impact sur I’environnement, soit a une éva-
luation globale d’impact sur ’environnement.

Dans le cas de projets importants dont la
réalisation aura inévitablement des retombées
sur I’environnement, la procédure globale
s’impose. La procédure préliminaire, quant a
elle, a pour objectif de déterminer les réper-
cussions écologiques exactes d’une activité de
faible ou de moyenne envergure. Si cette opé-
ration fait apparaitre que la réalisation de
I’activité envisagée ne fait courir au milieu
naturel qu’un risque insignifiant, celle-ci sera
autorisée. En revanche, si les conclusions de
I’étude préliminaire n’excluent pas toute pos-
sibilité d’impact écologique d’une certaine
importance, il faudra procéder a une évalua-
tion globale.

La procédure d’évaluation globale d’im-
pact sur 'environnement exige qu’il soit tenu
compte de trés nombreux détails. Ceux-ci sont
énumérés a I’article 3 alinéas 3-5 de I’Annexe 1.
Une fois terminé, le projet d’évaluation est
soumis aux Parties contractantes de maniére a
leur permettre d’y apporter leurs commen-
taires puis il est rendu public. Il est également
soumis au Comité sur la protection de I’envi-
ronnement, organe consultatif créé par le Pro-
tocole — et sur lequel nous reviendrons — et a
la Réunion consultative. Une fois toutes ces
formalités remplies, une évaluation globale
définitive qui incorpore toutes les remarques
et suggestions est rédigée. Ce document est, a
son tour, rendu public soixante jours au moins
avant le début de 'activité envisagée.

La soumission de tout nouveau projet ou
de la modification d’activités en cours a une
étude d’impact préalable sur I’environnement
constitue sans doute un progrés majeur dans
I’effort de protection de I’environnement du
continent austral. Il faut pourtant regretter
que le Protocole de Madrid n’indique pas qui
est responsable de s’assurer que les condi-
tions posées a2 PAnnexe I sont remplies. Il
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convient également de déplorer qu’il ne pré-
cise pas qui peut s’opposer a la réalisation
d’une activité jugée non conforme. Les
auteurs du Protocole ont bien pris soin d’évi-
ter de se prononcer sur cette question étroite-
ment liée a la controverse territoriale. Toute-
fois les exigences fixées en mati¢re de
publicité devraient prévenir les risques d’abus.
«In effect, publicity is seen as the best avai-
lable means of avoiding environmentally har-
mul activities being undertaken.»”

Les autres Annexes

Les Annexes IT 4 V concernent respective-
ment la protection de la faune et de la flore de
I’Antarctique, I’élimination et la gestion des
déchets, la pollution marine et les zones pro-
tégées. Elles font partie intégrante du Proto-
cole de Madrid. L’article 9 de cet instrument
prévoit en outre que d’autres annexes pour-
ront venir le compléter. Cette disposition
régle par ailleurs toutes les modalités relatives
a leur entrée en vigueur et a leurs éventuels
amendements.

Une description, méme superficielle, du
contenu des Annexes II a V nous ferait sortir
des limites fixées a la présente contribution®".
Contentons-nous donc de dire que, dans les
grandes lignes, elles reprennent et renforcent
les mesures adoptées sous forme de recom-
mandations par la Réunion consultative. C’est
ainsi que les Mesures convenues sur la conser-
vation de la faune et de la flore antarctiques™
forment I’essentiel du contenu de ’Annexe 11
et qu’elles se voient ainsi conférer une valeur
contraignante dépourvue d’ambiguité”, L’An-
nexe IIT interdit I’introduction d’un certain
nombre de substances sur le continent austral
et indique comment il convient d’éliminer les
différents types de déchets qui y sont produits.
L’Annexe IV est basée sur la Convention de
Londres du 2 novembre 1973 pour la préven-
tion de la pollution par les navires (MAR-
POL)™. Elle prohibe le rejet & la mer des pro-
duits liquides, des objets en mati¢re plastique
et de toutes les ordures domestiques a ’ex-
ception des déchets alimentaires a la condi-
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tion qu’ils soient broyés ou concassés et
immergés a plus de douze milles des cotes.
L’Annexe V, adoptée a2 Bonn a I’occasion de la
Seizieme Réunion consultative du Traité sur
I’Antarctique, vient mettre de I’ordre dans le
systéme un peu chaotique des zones proté-
gées. Les multiples zones existantes sont
désormais réunies en deux catégories: les
«zones antarctiques spécialement protégées»
regroupent les régions constituant I’habitat
d’espéces animales qu’il faut préserver ainsi
que les endroits qui présentent un intérét géo-
logique, géomorphologique, glaciologique ou
esthétique particulier. L’acces a ces zones est
limité et soumis & la possession d’un permis.
Les «zones spécialement gérées» rassemblent
les régions dans lesquelles de multiples activi-
tés sont entreprises et pour lesquelles un plan
de gestion est exigé afin d’éviter des conflits
entre les diverses projets qui sont en cours de
réalisation.

A P’avenir, deux annexes pourraient étre
ajoutées au Protocole de Madrid. Laugmen-
tation réguliere du nombre de touristes qui
visitent ’Antarctique a conduit les Parties
consultatives a convoqué une réunion spé-
ciale qui s’est tenue durant les deux jours qui
ont précédé la Dix-septi¢me Réunion consul-
tative de Venise (1992). Une controverse y
opposa les Etats qui souhaitaient ajouter au
Protocole de Madrid sur la protection de 1’en-
vironnement une annexe consacrée au tou-
risme a ceux qui affirmaient que les régles
existantes permettent de faire face a ce pro-
bléme et qu’une telle annexe se révélait par
conséquent inutile. Le débat n’est pas encore
terminé au moment oll ces lignes sont écrites.
Signalons toutefois que les Organisations non
gouvernementales qui avaient tant réclamé
I’élaboration du Protocole de Madrid ne sont
pas trés favorables a I’adoption de regles qui
soumettraient les organisateurs de voyages au
respect de certaines disciplines®. A long
terme, il est également envisagé d’adopter
une annexe sur la responsabilité, méme si les
travaux qui ont été entrepris ne progressent
que laborieusement.
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La mise en ceuvre des principes
de conservation

La mise en ceuvre des principes qui viennent
d’étre énumérés devrait &tre assurée par la créa-
tion d’une nouvelle structure institutionnelle,
par le renforcement du mécanisme d’inspection
prévu a l'article VII du Traité sur ’Antarctique,
par certaines obligations mises a la charge des
Parties contractantes et par la procédure propo-
sée en vue de régler d’éventuels différends.

Le Comité pour la protection
de UVenvironnement (articles 11-12)
Les traditionnelles réticences des Parties
consultatives a I’égard des institutions se sont
4 nouveau manifestées lors de la négociation
du Protocole de Madrid. Cette méfiance
repose sur la volonté d’éviter a tout prix une
véritable internationalisation du régime juri-
dique de I’Antarctique qui rouvrirait la
controverse territoriale. Il n’est dés lors pas
étonnant que le nouvel instrument ne crée
qu’un organe consultatif, le Comité pour la
protection de Penvironnement (articles 11 et
12). Les compétences attribuées a cet organe
sont extrémement limitées: le Comité ne dis-
pose en effet d’aucun pouvoir de décision. I
doit se contenter de donner des avis et de for-
muler des recommandations aux Parties
contractantes sur la mise en ceuvre du Proto-
cole et de ses Annexes. Les Parties consulta-
tives au Traité sur ’Antarctique conservent
ainsi exclusivité du pouvoir décisionnel. L’ar-
ticle 10 du Protocole reconnait d’ailleurs que ce
sont elles qui définissent la politique générale
de conservation du milieu naturel et qui adop-
tent les mesures nécessaires a mettre en ceuvre
le régime de protection de I’environnement.
Le Comité est constitué d’un représentant
de chaque Partie contractante. Les Etats qui
ont adhéré au Traité sur I’Antarctique mais
qui ne sont pas Parties au Protocole peuvent
participer aux travaux du Comité a titre d’ob-
servateur. C’est en cette méme qualité que le
président du Comité scientifique pour la
recherche en Antarctique (SCAR) et son

homologue du Comité scientifique pour la
conservation de la faune et de la flore marines
de I’Antarctique sont invités.

L’absence d’une structure administrative
dotée de véritables pouvoirs décisionnels
signifie que la protection de I’environnement
du continent austral va surtout dépendre de la
sensibilité écologique des Etats qui m&nent
des activités en Antarctique. Il ne faut pour-
tant pas croire que le nouvel organe consulta-
tif n’exercera aucune influence. En présentant
son rapport 2 la Réunion consultative, le
Comité pour la protection de I’environnement
a l’obligation de présenter tous les avis expri-
més sur les sujets qui ont été abordés. Ce rap-
port est ensuite rendu public de maniere a
assurer une certaine transparence.

Le mécanisme d’inspection (article 14)

Le Protocole reprend et renforce le méca-
nisme d’inspection prévu a I’article VII du
Traité sur PAntarctique. Depuis 1961, chaque
Partie consultative est autorisée a désigner des
inspecteurs qui jouissent a tout moment d’une
compléte liberté d’accés a toutes les régions de
I’Antarctique, y compris les stations, installa-
tions et matériel qui s’y trouvent. I’Etat qui
procede a une inspection veille simplement a
communiquer aux autres Parties contractantes
le nom de ses observateurs et la date a laquelle
leurs fonctions prennent fin. En outre, chaque
Partie consultative s’engage a informer les
autres sur le personnel séjournant dans ses sta-
tions et sur les expéditions qu’elle organise et
envoie dans la zone d’application du Traité. La
pratique révéle que ce mécanisme d’inspection
a été utilisé a quelques occasions. L’article 14
du Protocole de Madrid renforce ce méca-
nisme en autorisant la Réunion consultative —
et non plus seulement les Parties consultatives
— a désigner des inspecteurs.

Les obligations relatives

a la mise en ceuvre du Protocole

Larticle 13 du Protocole exige de chaque Par-
tie contractante qu’elle prenne, dans les limites
de sa compétence, les mesures appropriées
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pour garantir le respect du régime relatif a la
protection de I’environnement. La formula-
tion volontairement ambigué de cette disposi-
tion illustre les divergences qui opposent les
Parties contractantes au Traité sur I’Antarc-
tique sur la question territoriale. Elle permet
en effet a chacune d’elles de se baser soit sur la
nationalité soit sur la territorialité pour exer-
cer sa juridiction-au sud du soixantiéme degré
de latitude Sud”.

L’information et la transparence sont éga-
lement appelées a jouer un réle important
dans la mise en ceuvre du Protocole. Chaque
Partie a en effet I’obligation de présenter un
rapport annuel sur les mesures qu’elle a adop-
tées pour honorer les engagements qu’elle a
pris en ratifiant le Protocole. Distribué a
toutes les Parties contractantes ainsi qu’au
Comité pour la protection de I’environne-
ment, ce document est examiné au cours de la
Réunion consultative suivante avant d’&tre
rendu public.

Le Protocole de Madrid reste malheureu-
sement muet sur la question de la réparation
des dommages. Tout juste son article 16 men-
tionne-t-il que les Parties contractantes s’en-
gagent a élaborer des regles et procédures
d’un régime de responsabilité et que celui-ci
fera 1’objet d’une ou de plusieurs annexes”.

Le réglement des différends

La question du réglement des différends est
traitée aux articles 18 a 20 du Protocole. Les
conflits relatifs a ’interprétation ou a I’appli-
cation des articles 7 (interdiction des activités
miniéres), 8 (étude d’impact sur I’environne-
ment), 15 (actions en cas d’urgence) et des
annexes — & moins que celles-ci n’en disposent

autrement — sont tranchés soit par la Cour

internationale de justice soit par un Tribunal
arbitral dont la constitution et le fonctionne-
ment sont décrits dans un appendice au Proto-
cole. Le choix entre ces deux instances est
laissée a chaque Partie contractante. Larticle
20 précise toutefois que ces tribunaux n’ont
aucune compétence pour statuer sur des ques-
tions relevant de l’article IV du Traité sur
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I’Antarctique relatif au gel des souverainetés.
Bizarrement, les différends portant sur la dis-
position clé du Protocole, 'article 3, ne sont
soumis qu’a une obligation générale de régle-
ment pacifique. Dans I’Acte final de la Confé-
rence de Madrid, il fut ajouté qu’une procédure
d’enquéte devrait étre élaborée pour faciliter le
réglement des différends que pourraient susci-
ter la rédaction ou I’application de cette disposi-
tion. Tant que le Protocole n’entrera pas en
vigueur, les chances de voir cet engagement se
concrétiser restent plutét faibles.

CONCLUSION

Les décisions australienne et francaise de ne
pas signer la Convention de Wellington sur la
réglementation relative aux ressources miné-
rales de I’Antarctique ont ouvert un dange-
reux vide juridique. Celui-ci ne sera comblé
que le jour ot le Protocole de Madrid sur la
protection de I’environnement entrera en
vigueur. Cette date marquera également le
retour au consensus qui a caractérisé le fonc-
tionnement du systéme antarctique jusqu’en
1989 et qui a été mis a rude épreuve par les
revirements d’opinion auxquels on assista a
Canberra et a Paris. Négocié et adopté en
moins de deux ans, le Protocole de Madrid
comporte inévitablement des imperfections
qui se révéleront avec le temps. Aussi est-il
prématuré de vouloir en tirer des enseigne-
ments. Nous nous limiterons des lors a faire
trois remarques en guise de conclusion.
Premierement, ’adoption du Protocole de
Madrid consacre I’avénement des organisa-
tions non gouvernementales sur la scéne
antarctique. Disposant d’importantes res-
sources financiéres et passées maitres dans
I’art d’utiliser les média, Greenpeace et ses
consceurs ont pesé de tout leur poids sur les
négociations du nouveau régime de protection
de I’environnement. L’émergence de ce nouvel
acteur sur le continent austral provoque 1’in-
quiétude des scientifiques. Ceux-ci craignent

115



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

désormais que les idées alarmistes répandues
par ces groupes de pression a propos des éven-
tuelles répercussions écologiques de certains
programmes de recherche n’aboutissent a la
mise en place de contraintes qui hypothéque-
raient les chances de succes de ces projets. Le
SCAR redoute également une diminution de
son influence auprés des Parties consultatives
alors que, paradoxalement, la valeur scienti-
fique unique que présente ’Antarctique dans
la compréhension des phénomeénes clima-
tiques ou dans la disparition de la couche
d’ozone stratosphérique se confirme chaque
jour davantage.

Deuxiémement, il convient de garder le
sens des proportions et de ne pas exagérer la
portée du régime adopté dans la capitale
espagnole. Le sixieme continent est immense.
Méme si les chiffres exacts ne sont pas
connus, on estime que, durant 1’été austral, la
«population» qui y réside s’éleéve a environ
4000 personnes alors qu’en hiver, ce ne sont
guere plus de 1000 chercheurs qui acceptent
d’affronter la rigueur de la nuit australe. Les
traces que peuvent laisser ces hommes reste-
ront par conséquent confinées & de minus-
cules portions de ce vaste continent.

Troisitmement, il faut garder a I’esprit que
toute présence humaine en Antarctique aura
nécessairement des conséquences indésirables
sur I’environnement. Personne ne semblant
remettre en cause cet état de fait, le probléme
se borne des lors a limiter les effets de cette
présence sur le milieu naturel fragile du conti-
nent des glaces.

Longtemps, I’Antarctique est restée le
monde de ’oubli. Aujourd’hui, il attire une
foule de touristes en quéte d’espaces inviolés.
Si I’on veut préserver I’étrange beauté qui se
dégage des paysages figés du sixiéme continent,
il importe que chacun d’entre nous réalise que
le meilleur moyen d’éviter des sources de nui-
sances supplémentaires consiste a laisser I’An-
tarctique & I’écart des routes touristiques.
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9. Pour une description de cet instrument, voir
R. BERMEJO, L’Antarctique et ses ressources
minérales: le nouveau cadre juridque, Presses
universitaires de France, Paris, 1990; et
R. WOLFRUM, The Convention on the Regula-
tion of Antarctic Mineral Resource Activities,
Springer Verlag, Berlin/Heidelberg, 1991.

116



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cet adjectif est utilisé par le Commandant J.-Y.
COUSTEAU dans un entretien qu’il accorda au
journal Le Monde, 10 janvier 1989, p. 10.
Hansard, Australian Parliamentary Debates:
Senate, 3 mai 1989, reproduit in P BECK, «The
Antarctic Resource Conventions Implemented:
Consequences for Sovereignty Issue», in A.
JORGENSEN-DAHL/W. OSTRENG eds, The
Antarctic Treaty System in World Politics,
Basingstoke, 1991, p. 254.

Sur le contenu de ces régles, voir L. PINESCHI,
«The Antarctic Treaty System and General
Rules of International Environmental Law », in
F. FRANCIONI/T. SCOVAZZI eds, Internatio-
nal Law for Antarctica, Giuffré, Milan, 1987,
pp. 187-246.

Pour une liste de ces instruments, voir
S. A. HAJOST, «International Agreements
Applicable to Antarctica: A Survey», in
R. WOLFRUM éd., Antarctic Challenge I11,
Duncker & Humblot, Berlin, 1988, pp. 79-103.
International Legal Materials, vol. 11 (1972),
p-358.

International Legal Materials, vol. 19 (1980),
p- 869.

Sur ces recommandations, voir Sir A. WATTS,
«The Present Antarctic System of Environmen-
tal Protection», in F. FRANCIONI/T. SCO-
VAZZI eds, International Environmental Law
for Antarctica, Giuffre, Milan, 1992, pp. 31-52
Sur la nature juridique des recommandations, voir
S. PANNATIER, L’Antarctique et la protection
internationale de I’environnement, Schulthess
Polygraphischer Verlag, Zurich, 1994, pp. 166 168.
C’est ainsi que sur I’fle du Roi Georges, on ne
dénombre pas moins de huit stations scienti-
fiques. Cette concentration s’explique par ’ac-
cés particulierement facile de cette zone. Durant
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I’hiver austral 1994, seules 36 stations de
recherche ont été utilisées au sud du 60° degré
de latitude Sud.

J.-P. PUISSOCHET, op. cit. supra note 8, p. 763;
S. K. N. BLAY, «New Trends in the Protection
of the Antarctic Environment : The 1991 Madrid
Protocol», American Journal of International
Law, 1992, p. 399.

Sir A. WATTS, International Law and the
Antarctic Treaty Regime, Grotius, Cambridge,
1992, pp. 284-285.

Pour une analyse détaillée, voir C. REDGWELL,
«Environmental Protection in Antarctica: The
1991 Protocol », International and Comparative
Law Quarterly, vol. 43,1994, pp. 616-633.
Recommandation I1I-8, Rapport de la Troisiéme
Réunion consultative du Traité sur I’ Antarctique,
Bruxelles, 2-13 juin 1964

Sur cet instrument, voir S. PANNATIER, op.
cit. supra note 17, pp. 125-126.

International Legal Materials, vol. 12, 1973,
p. 1319.

Sur cette question, voir D. VIDAS, «Antarctic
Tourism: A Challenge to the Legitimacy of the
Antarctic System?» German Yearbook of Inter-
national Law, vol. 36,1993, pp. 187-224.

Cette technique dite de I’ambiguité volontaire
est également décrite a I’aide de I’expression
d’«approche bifocale». On trouve une obliga-
tion rédigée en des termes similaires a I’article
XXI de la Convention sur la conservation de la
faune et de la flore marines de ’Antarctique.
Sur les difficultés que pose I’élaboration d’une
telle annexe, voir F. FRANCIONI, «Liability
for Damage to the Common Environment: The
Case of Antarctica», Review of European Com-
munity & International Environmental Law, vol.
3,1994, pp. 223-230.
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La Convention de Rio de 1992
sur la diversité biologique

Christopher D. STONE
Professeur de droit, titulaire de la chaire Roy P. Crocker
a I'Université de la Californie méridionale (USCLA), Los Angeles*

Résumé: La convention sur la diversité biologique (CDB) est la tentative la plus sérieuse, de la part de la commu-
nauté internationale, pour faire face & ’appauvrissement des trésors biologiques de la Terre. Alors que les conven-
tions précédentes portaient sur la disparition d’especes et de biotes, le principal objectif de 1a Convention sur la
diversité biologique est de maintenir «la variabilité du nombre d’organismes vivants». Parmi les autres objectifs
avancés figurent la réglementation de ’acces aux ressources génétiques et la répartition équitable des profits pro-
venant de ces ressources entre pays hotes et exploitants. Cependant, la signification de I’expression «diversité bio-
logique » comme de ses indicateurs demeure incertaine. Il en va de méme des relations entre la Convention sur la
diversité biologique et les conventions qui lui sont proches. A ce stade préliminaire, les ambitions des Parties et
leurs priorités, doivent encore étre clarifiées et précisées.

Zusammenfassung: Die Konvention iiber Biologische Vielfalt ist der ernsthafteste Versuch der internationalen
Gemeinschaft, der Verarmung der biologischen Schitze der Erde zu begegnen. Wihrend die vorangegangenen
Abkommen den Verlust von Arten und Brutrevieren betrafen, besteht das Hauptziel der Konvention iiber Biologi-
sche Vielfalt in der Beibehaltung «der Vielfalt lebender Organismen». Zu den anderen Zielen zihlen die Begren-
zung des Zugangs zu den genetischen Ressourcen und die faire Verteilung der Gewinne, die aus diesen Ressourcen
gezogen werden, zwischen den Lindern, die iiber die Ressourcen verfiigen und denjenigen, die sie nutzen. Jedoch
bleibt die Bedeutung des Ausdrucks «biologische Vielfalt» — wie seiner Indikatoren — unklar ebenso wie dic Bezie-
hungen zwischen der Konvention iiber Biologische Vielfalt und nahestehenden Konventionen. In diesem Vorstadium
bediirfen die Bestrebungen der Parteien und ihre Priorititen noch der Klarstellung und der Prizisierung.

Summary: The Convention on Biological Diversity (CBD) is the international community’s most comprehensive
attempt to confront the impoverishment of the earth’s biological treasures. Whereas previous conventions address
loss of species and breeding grounds, the CBD’s principal objective is sustaining «the variability among living
organisms». Other stated aims include regulating access to genetic resources and equitably dividing the benefits
from thoses resources among host countries and exploiters. However, the meaning of biodiversity — the indicators
— remains uncertain, as does the ralationship between the CBD and related conventions. At this early stage, the
ambitions of the Parties, and their priorities, await clarification and focus.

Genese de la Convention

La Convention sur la diversité biologique
(CDB) (CNUED, 1992) n’est pas le premier
effort du droit pour prendre en compte la ges-
tion des ressources biologiques de la Terre
(biological assets). Le Code d’Hammurabi, les
lois des Hittites et I’Ancien Testament établis-
sent des régles qui vont des pratiques agri-
coles a la protection des arbres fruitiers de
I’ennemi en temps de guerre. (cf. Saggs et

Deutéronome; les références sont en fin
d’étude). Les premiers accords internationaux
pour la conservation des poissons, des oiseaux
migratoires et des mammiferes marins remon-
tent & au moins un siécle. (cf. Birnie et Boyle;
Lyster). Avec le temps, ces efforts se sont
étendus. Certaines conventions modernes se
concentrent sur des espéces en particulier,
comme la Convention sur le commerce inter-
national des especes de faune et de flore sau-
vages menacées d’extinction (CITES, 1973);
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d’autres se concentrent sur une région géogra-
phique déterminée, comme le Traité sur ’An-
tarctique, (Appendice II, Conservation de la
faune et de la flore de I’Antarctique, 1959);
d’autres cherchent a réglementer certaines
activités menagant I’environnement, comme la
Convention internationale pour la réglementa-
tion de la chasse 4 la baleine (Cf. ICRW 1946).

Mais en 1980 le séminaire «Pour une stra-
tégie mondiale de conservation », co-organisé
par 'Union internationale pour la conservation
de la nature et de ses ressources (UICN, égale-
ment en abrégé Union mondiale pour la
nature), le World Resources Institute, et d’autres
organisations, consacra la diversité biologique
comme un bien global indépendant, son déclin
accéléré exigeant une attention particuliere
(WRI, 1980). Cet influent rapport soulignait la
valeur des ressources génétiques, identifiait les
multiples pressions qu’elles subissent (de I’'em-
piétement humain sur les milieux de vie a la
pollution en passant par I’introduction d’es-
péces exotiques) et établissait une stratégie
pour renforcer et coordonner les réactions au
niveaux local et global’.

Dans le cours de la décennie, diverses
études scientifiques — par exemple, les rap-
ports obtenus griace a 'observation par satel-
lites sur le déclin des foréts et la nouvelle esti-
mation des disparitions d’espéces - ont
confirmé le péril. A partir de 1984 'UICN,
par Pentremise de sa Commission sur le droit
de l’environnement et son Centre sur le droit
de I’environnement, commenga & proposer
une série d’articles dans la perspective de la
conclusion d’un traité.

Des efforts formels et plus larges débute-
rent en novembre 1988, avec une succession
de rencontres de groupes d’experts convo-
qués par le Programme des Nations unies
pour I’environnement (PNUE). Durant les
deux années qui suivirent, plusieurs groupes
de travail furent créés pour examiner diverses
questions dont la protection d’espéces sau-
vages et domestiques, I’acces aux ressources
et a la technologie génétiques, les consé-
quences qu’entraine pour I’environnement le

relichement d’organismes génétiquement
modifiés ainsi que les problémes de finance-
ment. En 1990, le Conseil de direction du
PNUE créa un groupe de travail d’experts
juridiques et techniques pour élaborer, a par-
tir de ces travaux, un instrument juridique
international sur la conservation et I’utilisa-
tion durable de la diversité biologique. Entre
février 1991 et mai 1992, un Comité intergou-
vernemental de négociation se réunit & diverses
reprises pour préparer un texte final dont la
présentation se fera a Rio.

La Convention sur la diversité biologique
fut soumise a la signature le 5 juin 1992 lors du
Sommet de la Terre; elle y fut signée par
153 Etats. Aprés sa ratification par un tren-
tieme Etat, la Mongolie, la Convention sur la
diversité biologique entra en vigueur le
29 décembre 1993 - a peine trois ans apreés
P’établissement du Groupe de travail du PNUE
et dix-huit mois apres sa présentation a Rio.

Avant la fin de I’année 1995 elle avait été
ratifiée par 136 Etats, (Rapport mondial sur
I’environnement, 1996) avec I’exception trés
remarquée des Etats-Unis. Le président Bill
Clinton signa ’accord, mais les tentatives
pour obtenir la ratification du Sénat, tel que
I’exige la Constitution américaine, sont au
point mort et il y a peu d’espoirs que cette
ratification intervienne dans le proche avenir.

Le contexte politique et économique

Plusieurs facteurs convergérent pour faire de
la Convention sur la diversité biologique un
document dont la texture est inhabituelle-
ment lache, culminant dans des engagements
particulierement vagues, parsemés de «autant
que possible et de fagon appropriée», et
dénués de toute sanction. Certes, un impor-
tant degré de mollesse était inévitable — et
tolérable — dés lors que ’ambition était de
produire une convention cadre souple, com-
parable grosso modo a la Convention de
Vienne sur la protection de la couche
d’ozone, 1985, et a la Convention cadre sur
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les changements climatiques négociée au
méme moment a Rio. Les négociateurs espé-
raient que les éléments manquants seraient
introduits avec le temps.

Un deuxiéme facteur contribuant a I’as-
pect flou de la Convention réside dans la rapi-
dité avec laquelle le texte fut préparé. Avecle
Sommet de la Terre qui approchait rapide-
ment, le comité intergouvernemental de négo-
ciation fut forcé de parcourir a toute allure
des questions trés complexes et relativement
nouvelles afin d’avoir le document prét a étre
présenté un peu plus d’une année apres sa
premiere rencontre.

Mais méme si les négociateurs avaient eu
davantage de temps, il y a une troisi¢me rai-
son pour laquelle un niveau d’obscurité et
d’équivoque supérieur a la moyenne — non
seulement dans le détail mais quant a la mis-
sion institutionnelle — était probablement
inévitable. L’explication doit étre trouvée
dans les tensions entre pays riches et pays
pauvres qui ont marqué tous les accords inter-
nationaux récents, mais qui ont particuliere-
ment affecté la Convention sur la diversité
biologique.

Nous n’irions pas jusqu’a dire que cette
négociation ait opposé deux camps, celui des
riches et celui des pauvres. Plusieurs acteurs y
ont participé — les organisations non gouver-
nementales (ONG) tout comme les Etats —
insufflant de nombreuses zones ambigués et
subtiles de divergences et de convergences
dans le processus. Par exemple, les ONG sen-
sibles aux besoins des peuples autochtones
étaient aussi résolument conservationnistes
des habitats et des écosystemes forestiers que
n’importe quel pays riche favorable a la
conservation. Mais schématiquement et non-
obstant les communautés d’intérét et la
volonté de trouver des terrains d’entente, les
riches et les pauvres firent valoir deux pers-
pectives différentes a la table des négocia-
tions. Les riches sont davantage préoccupés
par les menaces au systeme global qui condi-
tionne la vie: la couche d’ozone, I’atmo-
sphere, la santé écologique des océans. En
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particulier les organisations non gouverne-
mentales dirigées par des personnalités
venues du Nord insistent également sur le
maintien d’aménagements écologiques pour
protéger les especes menacées d’extinctions,
les terres sauvages ou I’Antarctique vierge.

Les pauvres, de leur coté, partagent ces
préoccupations. Mais s’inquiéter des menaces
dont les effets négatifs ne se produiront peut-
étre pas avant un demi siécle est pour eux un
luxe inaccessible. Leurs priorités sont concen-
trées, et cela est compréhensible, sur les défis
locaux immédiats comme 1’éradication de la
pauvreté, la réduction de ’analphabétisme et
la construction d’infrastructures. C’est pour
cette raison que I’environnement intéresse les
représentants de ces pays lorsque le lien est
fait avec leur préoccupation a court terme
concernant la santé, ’eau souillée par exemple,
et la productivité, par exemple la perte de
terres arables. En ce qui concerne les menaces
a long terme, elles procedent dans leur majo-
rité des activités et du mode de vie des pays
développés. Si la couverture produisant 'effet
de serre s’est épaissie et si la couche d’ozone
s’est amincie, ce sont les riches qui en sont
responsables; en toute justice, et par nécessité
économique, que les riches payent donc la
réparation de ces dégradations !

C’est sur cette toile de fond générale que
les négociations sur la CDB eurent lieu. Les
riches (pour poursuivre avec cette caricature
grossieére) entreprirent les négociations avec
comme préoccupation prioritaire le plan d’ac-
tion essentiellement conservationniste que
I'UICN avait établi en 1980 déja. Les pauvres
étaient méfiants. La nature leur a alloué une
part disproportionnée de la diversité biolo-
gique de la planete. Par conséquent, les dis-
cussions sur la conservation menacaient de
maniere disproportionnée de mettre en ques-
tion leur souveraineté sur les politiques
locales dont dépendent leur développement
économique et le service de la dette, qu’il
s’agisse de I’industrie de la forét ou de celle
des pécheries. Arriver a un accord multilaté-
ral large exigeait qu’on assurdt aux pauvres,
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d’abord que leur souveraineté ne serait pas
violée, ensuite que tout fardeau financier
significatif serait couvert par les riches.

Troisiemement, pour gagner le soutien des
pauvres il fallait leur offrir des carottes.
Comme dans d’autres conventions cadre, les
pauvres virent dans la CDB un moyen poten-
tiel pour transférer des richesses nouvelles et
additionnelles en provenance des pays du
Nord. Par ailleurs, comme dans beaucoup
d’autres négociations, la porte était ouverte a
quelques transferts de technologie non défi-
nis. Et, ce qui est peut-étre encore plus signifi-
catif, les pauvres furent encouragés a croire
que leurs foréts recelaient des réservoirs de
ressources génétiques fabuleusement riches,
que les firmes des pays riches, en particulier
les entreprises pharmaceutiques, armées des
dernieres techniques et appareils de la bio-
technologie, étaient impatientes d’exploiter a
leur propre profit. Le moins que les pauvres
pussent espérer de la CDB c’était de leur
assurer une part de cette manne prétendu-
ment imminente.

Ces motivations divergentes, les tensions
persistantes et les efforts tant pour les alléger
que pour les ignorer ont tous laissé leurs
empreintes sur le texte et sur les progres sub-
séquents réalisés par les parties.

Buts généraux et objectifs

La Convention débute par un préambule qui
joue sur deux cordes — préservation et déve-
loppement — sans en reconnaitre les disso-
nances constitutives. La diversité biologique y
est honorée pour sa valeur a la fois intrin-
séque et instrumentale. Elle y est présentée
comme une préoccupation commune de [’hu-
manité (Conférence des Nations unies sur I’en-
vironnement et le développement, CNUED,
Préambule, 1992). Mais la Convention n’en-
dosse pas la these d’un héritage commun qui,
aux yeux de certains, pourrait autoriser la
communauté internationale a forcer un gou-
vernement a préserver une forét riche en

especes. Pour ne laisser aucun doute sur cette
question, les droits souverains des Etats sur
leurs ressources biologiques sont explicite-
ment affirmés (CNUED, Préambule, 1992). Et
la Convention va mé&me jusqu’a affirmer la
vérité incontestable que «le développement
économique et social et ’éradication de la pau-
vreté sont les priorités premiéres et suprémes
des divers représentants des pays en dévelop-
pement». (CNUED, article 8, section 4, 1992)

La Convention déclare ensuite poursuivre
trois objectifs: la conservation de la diversité
biologique, une utilisation durable de ses
éléments, et le partage juste et équitable de
ses profits.

La structure institutionnelle

La Convention institue une Conférence des
parties comme organisme central permanent
habilité en tout temps a ajuster les données, a
surveiller I’application de la convention, a
adopter de nouveaux protocoles (art. 28) et,
par un consensus ou a la majorité des 2/3, a
amender la convention ou I’un de ses proto-
coles (art. 29). La conférence des parties a un
organe subsidiaire chargé de fournir des avis
scientifiques, techniques et technologiques
(art. 25) pour s’occuper des questions tech-
niques. Le Fonds pour ’environnement mon-
dial (FEM), désigné a ’origine comme «méca-
nisme de financement provisoire », continue a
fonctionner comme tel. En général, les pays
industriels veulent faire du FEM un méca-
nisme permanent, mais la décision finale est
bloquée par quelques pays parmi les moins
développés qui continuent a insister pour que
le FEM soit réformé — (ils souhaiteraient pou-
voir influer davantage sur sa gestion — avant
de donner leur accord. Aucun mécanisme for-
mel n’est prévu pour le réglement des conflits.
En fait, les obligations sont de fagon prédomi-
nante de nature déclaratoire et discrétion-
naire, méme l’intervalle entre les rapports
périodiques prévus a I’article 26 n’est pas déter-
miné, 2 tel point que les conflits susceptibles de
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surgir sont difficiles a2 imaginer; mais si tel
devait étre le cas, les protagonistes sont invi-
tés a «chercher une solution par la négocia-
tion» (art. 27). Le secrétariat de la convention
est a Montréal.

Les obligations de la Convention

Les mesures de conservation

La réponse de la Convention a ses parrains
conservationnistes est décidément «molle»
(soft). Chaque partie entreprend la prépara-
tion d’une stratégie nationale dont les
contraintes se limitent a «refléter inter alia les
mesures élaborées» dans la Convention sur la
diversité biologique (art. 6); et chacun entre-
prend «autant que possible et de fagon appro-
priée», «d’intégrer les considérations relatives
a la conservation et a I'utilisation durable des
ressources biologiques» dans le processus
décisionnel national (art. 10).

Au début de la négociation, les forces
favorables a la conservation avaient espéré
qu’une liste de régions dont la diversité biolo-
gique est particulierement vulnérable aurait
pu étre rédigée, parallelement aux listes de la
Convention sur le commerce international
des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (CITES). Mais cer-
tains pays ont, semble-t-il, imaginé que des
pressions pourraient étre exercées sur eux
pour épargner certaines régions qui se trou-
veraient sur la liste. Ainsi, en maintenant le
ton «plus mou» de la convention, chaque
partie était chargée d’identifier par elle-
méme et de surveiller des régions impor-
tantes en tenant compte des lignes de
conduite vagues de 'annexe 1 (art. 7). « Autant
que possible et de facon appropriée» chaque
Partie contractante établit un systeéme de
zones protégées ol des mesures spéciales doi-
vent &tre prises pour conserver la diversité
biologique. Par ailleurs, chaque Partie adop-
tera des mesures introduisant des méthodes
de conservation ex situ, comme le stockage de
semences (art. 9). Chaque Partie envisagera
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des mesures incitant & la conservation
(art. 11), établira des programmes techniques
et de recherches (art. 12) et sensibilisera
P’opinion publique (art. 13). Des études d’im-
pact et d’autres mesures gouvernementales
pour limiter les effets nocifs de politiques sus-
ceptibles de nuire a la diversité biologique
sont encouragées (art. 14).

Les mesures concernant les ressources

En réponse aux revendications sur les res-
sources, la souveraineté de chaque partie sur les
sites oll se trouve une diversité biologique
potentiellement intéressante, est réaffirmée.
Mais le pays hote d’une ressource est encou-
ragé a en faciliter I'acces a des tiers. Cette faci-
lité ne s’étend pas & une ouverture compléte:
plus précisément, aucun pays ne pourra accéder
aux ressources sans le consentement préalable
donné en connaissance de cause par la partie
contractante qui fournit lesdites ressources
(art. 15). Cette disposition a pour but de forcer
les prospecteurs a obtenir un accord avec le
pays hote, et donc de partager avec lui, dans
une certaine mesure, les profits commerciaux
de I’exploitation. L’article 16 aboutit & deman-
der aux pays technologiquement avancés de
transférer les biotechnologies, et I’article 19 les
invite & partager les profits produits par appli-
cation de la biotechnologie aux ressources
génétiques dans des conditions «équitables» et
«mutuellement acceptées». Les articles 17 et 18
encouragent ’échange d’informations et la
coopération scientifique et technique.

Les implications éthiques

La Convention sur la diversité biologique sou-
leve — et son application suscitera — cing sortes
de conflits éthiques. Ce sont:

1. ’équité internationale, concernant le par-
tage des profits et des charges liés aux res-
sources génétiques entre les pays;

2. ’équité intra-nationale, concernant le partage
des profits et des cofits particulierement
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avec les peuples autochtones et les com-
munautés vivants a proximité des zones oll
se trouvent ces ressources;

3. D’équité entre les especes, concernant le par-
tage des efforts de conservation entre des
especes et des écosystémes en concurrence ;

4. I’équité entre les générations, concernant
les obligations de ceux qui vivent aujour-
d’hui vis-a-vis des générations futures;

5. I’équité planétaire, concernant la portion de
la surface de la Terre ou de son énergie pri-
maire nette que ’homo sapiens peut exploi-
ter en concurrence avec d’autres especes.

Chacun de ces conflits souleve des ques-
tions complexes indépendantes. Lauteur se
limitera ici & quelques observations sur les
trois premiers.

1. Déquité internationale:
la justice entre les pays

L’équité internationale, au moins quant au
partage des profits, est principalement abor-
dée dans les articles 15 et 16. Ces disposi-
tions, en encourageant la négociation, princi-
palement par le mécanisme de consentement
préalable donné en connaissance de cause,
assurent que les pays hotes recevront la
valeur du marché pour la prospection de la
biodiversité sur leur territoire. Au surplus,
on attend de la reconnaissance prudente des
droits de propriété intellectuelle (art. 16,
sec. 5) qu’elle augmente cette valeur, tout au
moins de fagon marginale. La protection des
investissements de I’industrie biotechnolo-
gique permettra aux firmes d’offrir davan-
tage lorsqu’elles négocieront P’acces a la
diversité biologique des pays hote. Cepen-
dant, par «partage juste et équitable», les
pays hotes les moins développés entendent
sans aucun doute quelque chose de bien
supérieur au prix, méme élevé, du marché.
Idéalement ils esperent faire de leurs avoirs
disproportionnés de diversité biologique un
levier qui leur servirait a réduire les dispari-
tés de la richesse globale.

Cependant, cela ne va pas sans poser plu-
sieurs problemes. D’abord, des études récentes
de la valeur commerciale de la diversité biolo-
gique suggerent que le contentieux concernant
un «partage équitable » est presque certaine-
ment disproportionné par rapport au butin
probable’. Si ces études sont tant soit peu fon-
dées — et aucune précipitation des maisons
pharmaceutiques ne s’est encore produite qui
soit de nature 2 les mettre en doute® — il faut se
souvenir comment les négociations sur le droit
de la mer furent compliquées et prolongées par
de fiévreuses tentatives pour partager les
richesses que constituent les nodules de man-
gangse du fond des mers, des richesse qui tou-
tefois ne se sont toujours pas concrétisées.

Deuxi¢mement, quelle que soit ’'ampleur
de richesse inhérente a la biodiversité — et le
temps seul nous le dira - I’argument moral
selon lequel les pays hotes devraient recevoir
davantage que le prix du marché est incer-
tain. Comment partager équitablement entre
fournisseurs, transformateurs et autres acteurs ?
Les pays qui ont la chance de détenir des
zones dont la diversité biologique est impor-
tante ont autant le droit d’en profiter que les
Etats qui détiennent du pétrole ou d’autres
ressources naturelles. D’autre part, il est éga-
lement vrai que ce sont les capacités techno-
logiques en expansion des pays développés et
plus précisément leur capacité croissante a
traiter des spécimens et a synthétiser des
molécules qui fait croitre la valeur des zones
forestieres. Sans la biotechnologie des pays
développés, la diversité biologique ne serait
que des feuilles et des écorces. Par ailleurs,
en exploitant les ressources génétiques, les
firmes des pays industrialisés peuvent diffici-
lement étre accusées de commettre de la
«biopiraterie ». La probabilité* qu’une plante
puisse &tre transformée en un produit phar-
maceutique commercialisable a été estimée
entre un sur mille et un sur dix mille. Méme
lorsqu’un produit pharmaceutique aux vertus
prometteuses a été localisé, le colt pour le
mettre sur le marché est trés important
(cf. Dimasi).
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Ainsi, contrairement & la piraterie en
haute mer qui consiste a s’accaparer de la
richesse par la force et qui peut étre condam-
née sans ambiguité et universellement, la bio-
prospection est une une activité coopérative
accroissant la richesse. Les deux Parties
concluent délibérément un accord. Chacune
apporte sa contribution qu’elle mettra en €vi-
dence. Dans ces circonstances, sans consensus
moral intuitif affirmant qu’une partie se com-
porte avec malveillance (comme en cas de
mauvais traitement de prisonniers de guerre
ou de génocide), je ne vois pas bien comment
on pourrait partager les fruits équitablement
sans une négociation dans le cadre du marché.
Si un pays A souhaite rendre 'une de ses
zones prometteuses disponible pour la bio-
prospection pour la somme de $1/hectare par
année, alors que d’autres pays prétendent
avec insistance que rien de moins que
$10/hectare n’est juste, qui donc est vraiment
disposé, au nom de la morale, a contester a A
son pouvoir d’Etat souverain désireux de pas-
ser un accord a $1? La Convention sur la
diversité biologique, dans sa rédaction actuelle,
ne fournit aucune base pour modifier un tel
résultat.

Accordons que s’en remettre aux lois du
marché n’est pas totalement satisfaisant. La
solution de Nash & une négociation bilatérale
entre deux parties a la richesse inégale
démontre que celle des deux qui est la plus
riche, et la moins désespérée, sortira de la
négociation avec plus de la moitié de la richesse
que le permet la coopération. Ce résultat vient
du fait que la partie riche a moins a perdre en
se retirant de la table de négociation. Mais on
peux démontrer’, en partant de Phypothese
que le négociateur le plus riche aura la plus
grande partie de la richesse, que le partage en
terme d’utilité est de 50-50. Certains croient
peut-étre que la division de la richesse a 50-50
est plus équitable que la division de I'utilité a
50-50; mais rien n’est moins facile a établir.
Aprés tout, c’est le méme principe, a savoir le
déclin de I'utilité marginale de la richesse, que
les pays pourvus invoquent pour justifier
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«les responsabilités différentielles», qui consiste
a ne pas demander aux pays pauvres de payer
autant en application des conventions cadre,
au motif que chaque dollar de leur contribu-
tion leur «coiite» davantage en utilité qu’il
n’en colite au riche.

Dans tous les cas, en réalité, la question
morale la plus ardue se trouve ailleurs: non
pas comment diviser la rente, facilement exa-
gérée, que la diversité biologique produira,
mais comment répartir le colit que la conser-
vation de la diversité biologique va certaine-
ment occasionner. Du point de vue théorique,
on peut poser le probleme du partage de ce
cotit dans son cadre le plus large:

«Si le devoir de conservation de
Penvironnement existe [...], repose-t-il
sur toute I’humanité comme corollaire
de la Convention sur la diversité biolo-
gique [qui désigne] la diversité biolo-
gique comme préoccupation commune
de I’humanité? Ou bien ce devoir
repose-t-il sur des Etats dont le terri-
toire renferme la diversité biologique,
en application du fait que la Conven-
tion [rend les Etats] responsable de la
conservation de leur diversité biolo-
gique et de 1'usage de leur ressources
biologiques d’une maniére durable ?»
(cf. Yamin).

Mais pratiquement, dans un monde
caractérisé par des disparités économiques
énormes, la préservation d’écosystémes et
d’especes de valeur, en particulier chez ceux
qui ne peuvent pas «se payer leur propre
préservation», nécessitera un transfert de
fonds des pays riches aux pays pauvres. De
tels transferts sont prévus a I’article 20, qui
mandate les Parties des pays développés a
fournir des ressources financieéres nouvelles
et additionnelles pour permettre aux parties
en développement de faire face a «la totalité
des surcofits convenus» que leur impose la
mise en ceuvre des mesures par lesquelles
elles s’acquittent des obligations découlant
de la présente Convention.
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L’introduction de 1’équité sous cette forme
ne fait que soulever de nouvelles questions, et
non pas uniquement la question évidente, a
savoir comment mesurer les surcofits conve-
nus. Hormis le fait qu’il n’y a pas suffisam-
ment de fonds pour payer, ne fiit-ce qu’une
fraction de ce que les pays pauvres peuvent
étre obligés de prendre en charge, la question
la plus urgente est la collecte de fonds et non
pas leur distribution. Quel est le juste partage
des cofits entre les fournisseurs des ressources
financiéres ? Quelles devraient étre les contri-
butions de ’Allemagne, du Japon ?

Pour répondre a cette question, I’éthicien
sera tenté d’adopter la perspective de I'écono-
mie du bien-étre et de concevoir le probleme
comme celui d’une clause relative a des biens
publics — c’est-a-dire visant au maintien de
zones dont les avantages, par-dela leur valeur
commerciale susceptible d’appropriation, sont
largement étendus et n’incitent pas a la riva-
lité. Ce qui est juste comme point de départ
c’est que chaque bénéficiaire devrait contri-
buer a la conservation de I’habitat en danger
en proportion de la volonté du pays a payer,
essentiellement ’avantage qu’il retire de la
conservation de la zone marginale en question.

Or, faire dépendre I’offre publique de la
volonté de payer conduit a infléchir les efforts
de conservation dans le sens des préférences
des riches. Mais il y a pire: le fait que toutes
les contributions sont purement volontaires
signifie que les efforts de conservation sont
voués a étre sous-financés.

2. Les équités intra-nationales: justice
a Pintérieur méme des pays

Les profits financiers de la prospection biolo-
gique sont peut-Etre exagérés, mais il y a tout
de mé&me de bonnes raisons de faire une diffé-
renciation importante entre plusieurs commu-
nautés. Quels que soient les profits, devraient-
ils étre affectés aux comptes généraux de la
nation ou une partie d’entre eux ne devraient-
ils pas revenir aux communautés locales d’ou
ils proviennent ? Concernant ’obligation pour
chaque pays de partager les profits avec les

peuples autochtones et les communautés
locales, la Convention sur la diversité biolo-
gique ouvre la question en déclarant que
«sous réserve des dispositions de sa législation
nationale», chaque partie contractante doit
«encourager le partage équitable avec les
peuples autochtones et communautés locales
des avantages découlant de ’utilisation de ces
connaissances, innovations et pratiques».
Méme ténue, cette référence n’apparait seule-
ment que dans une sous-section de l’article 8,
qui traite de la conservation in sifu. La Confé-
rence des Parties ne devrait-elle pas faire
pression pour des engagements plus fermes ?
Si elle devait faire pression dans cette direc-
tion, elle ne pourrait guére s’appuyer sur le
droit international. Celui-ci prend presque
uniformément les Etats-Nations comme uni-
tés de référence, sans égard pour les effets
internes. Si un traité international remplit les
coffres d’une nation, tant mieux; mais pour le
meilleur et pour le pire, I’Etat est pratique-
ment libre de dépenser 1’argent ainsi acquis a
sa convenance. La condition désastreuse que
connaissent les peuples autochtones dans le
monde demeure un scandale, et le theme des
«ressources de la diversité biologique » sou-
levé par la CDB devrait peut-étre étre utilisé
pour attirer I’attention internationale®.

3. L’équité entre espéces: justice
entre les espéces

Dans cette partie, la troisi¢me question sur
I’équité, I’espéce humaine est considérée, non
pas en concurrence avec la Nature (cf. infra),
mais comme servant d’arbitre. Imaginons
deux especes ou deux biotes/écosystemes sur
lesquels les humains n’ont pas de parti pris,
car l'utilité de ces especes leur est indiffé-
rente. Autrement dit, pour autant que nous
soyons concernés, aucune de ces espéces,
aucun de ces biotes/écosysteémes ne peut étre
jugé meilleur pour I’humanité. Mais suppo-
sons qu’une d’elles ou qu’un d’eux doive suc-
comber, soit pour des raisons d’évolution
«naturelle», ou parce qu’un quelconque
impératif humain incontestable impose un
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choix au détriment de I’autre. (Imaginons que
sans un nouveau projet de réserve d’eau, ici
ou /g, des millions de personnes souffriront de
la malaria ou de la sécheresse). En faisant de
tels choix, quelles especes devrions-nous favo-
riser? La Charte mondiale pour la nature
(Assemblée générale des Nations unies, 1982)
proclame que «toute forme de vie est unique
et mérite le respect, nonobstant sa valeur pour
I’humanité.» Mais la question de savoir com-
ment on respecte un écosystéme est loin d’étre
claire. Les actions qui perturbent I’équilibre
d’un écosystéme favorisent celui qui lui succé-
dera. Moins de baleines, davantage de planc-
ton. Que faire s’il faut choisir entre des
especes, parce qu’il nous est impossible de
toutes les respecter également ? Conservons-
nous celle qui est la plus vieille, ou la plus
rare, ou la plus haute dans la chaine alimen-
taire ? Comment devons-nous tenir compte de
sites ou d’espéces qui jouent un rdle impor-
tant dans la vie d’une culture ?

Cette problématique abonde en questions
terriblement complexes — pas uniquement
quant aux réponses mais aussi quant a leur
énonciation cohérente. Toutefois, il serait
peut-&tre sage de permettre a I’Organe subsi-
diaire chargé de fournir des avis scientifiques,
techniques et technologiques, éventuellement
en consultation avec des éthiciens de 1’envi-
ronnement, d’essayer d’élucider ces questions
par des listes ou au moins par des criteres.
Apres tout, si les parties ne peuvent se mettre
d’accord sur des priorités, il incombera au
Fonds pour ’environnement mondial de le
faire, sur une base ad hoc, sans le méme degré
de visibilité et d’expertise.

Critique

Toute critique de la Convention sur la diver-
sité biologique doit tenir compte du contexte
dans lequel operent les Parties. Ce sont des
temps difficiles pour le mouvement écologiste
en général. En 1992 le Sommet de la Terre de
Rio devint, pour une bréve période, le centre

DOSSIER SCIENTIFIQUE

d’intérét ce qui le porta a un surcroit d’opti-
misme et a I'idée vertigineuse de dépenser de
400 a 600 milliards par année pour guérir la
Terre. Mais 'embrasement de la rencontre de
Rio a été suivi par la prise de conscience pro-
saique que Rio était en un sens, aux yeux du
reste du monde, un spectacle. Les dirigeants
des Etats ne partagent pas la ferveur des délé-
gués, et les nouveaux fonds ne se sont pas
concrétisés. En outre, de toutes les conven-
tions issues de la CNUED, la Convention sur
la diversité biologique sera peut-&tre celle qui
aura le plus de mal & gagner le soutien des diri-
geants politiques et du public. Dans un son-
dage de 1993, parmi les préoccupations envi-
ronnementales qui vont de la vie sauvage au
changement climatique, la diversité biologique
est celle qui vient en toute derniére position
(cf. Hauk)'. En fait, les défenseurs de la diver-
sité biologique doivent €tre considérés comme
rares méme parmi ceux qui se qualifient d’éco-
logistes. Il est plus facile de susciter un soutien
pour des éléments particuliers de la diversité
biologique - les tigres ou les marais — que pour
une diversité biologique relativement abs-
traite. Plusieurs se demandent, pourquoi ne
pas protéger simplement les tigres par la
Convention sur le commerce international des
especes de faune et de flore sauvages mena-
cées d’extinction (CITES), les marais par la
Convention Ramsar sur les zones humides, les
oiseaux migratoires par les Conventions sur les
oiseaux migrateurs, et ainsi de suite.

De plus, la Conférence des Parties tra-
vaille avec un handicap supplémentaire auquel
nous avons déja fait allusion et tenant au fait
que la CDB naquit de deux mobiles qui, s’ils
ne sont pas toujours en conflit, sont en tension
permanente. Certaines parties et organisa-
tions non gouvernementales mettent la prio-
rité sur la préservation; d’autres voient dans
la Convention une occasion de transfert de
richesse et de technologie. Ces intéréts sont
convergents —il y a place tant pour la défense
d’avantages que pour la coopération — dans la
mesure ol il y a un profit économique dans la
conservation. Mais, comme nous I’avons noté,
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les perspectives de richesses provenant des
ressources génétiques ce sont estompées. Ainsi,
les échanges qui auraient alimentés le progres
ne sont pas au rendez-vous.

Aussi bien, la question de savoir comment
financer les engagements méme les plus é1é-
mentaires, comme les études d’impact de I’ar-
ticle 14, reste sans solution. Qu’est-ce qui sera
qualifié de «totalité des surcofits convenus
pour la mise en ccuvre des mesures» devant
incomber aux membres les plus riches (art. 20)?
Sur des questions de financement aussi cru-
ciales, peu d’avancées sont a prévoir tant que
le blocage sur les mécanismes de financement
n’est pas finalement résolu. Plusieurs pays
continuent a rejeter le Fonds pour ’environ-
nement mondial en invoquant comme d’habi-
tude qu’il est trop étroitement associé a la
Banque Mondiale, que sa transparence est
inadéquate, et que son administration incline
par trop vers les pays qui fournissent les res-
sources. Ces objections persistent, malgré le
fait qu’il n’y a aucun mécanisme de finance-
ment prét a prendre le relais du FEM et que
les pays qui I’ont financé jusqu’ici, d’ailleurs
sans trop de générosité, n’auront pas tendance
a faire davantage si leur poids dans sa gestion
venait a &tre dilué. Pourtant, il est presque
certain que les parties continueront a passer
une part considérable de leur temps dans des
débats idéologiques trés animés quant au
mécanisme idéal d’allocation des fonds: Ce
dernier devrait-il prendre modele sur la
double majorité du Fonds de Montréal pour
I’ozone, etc.?

Le risque est qu’une espéce de vide se
développe dans lequel les délégués, incapables
de faire progresser tant soit peu les buts priori-
taires de I"une ou I’autre des factions, margina-
lisés qu’ils sont par rapport aux objectifs de la
politique intérieure de presque tout les pays,
et peu désireux de se soumettre & un méca-
nisme de financement qui rassurerait les Etats
donateurs, emprunteront des voies de moindre
résistance dans des directions siires et non
coliteuses mais qui pourraient bien s’avérer de
ce fait d’importance minime.

Pour illustrer cela, au moment ou la
Convention était négociée, on aurait pu ima-
giner facilement — et espérer — que la gestion
de la forét serait apparue comme un point
central de préoccupation. Les écosystemes
forestiers sont, apres tout, les premiers dépots
de la diversité biologique, toutes définitions
confondues. Pour répondre a des besoins a
court terme, de nombreux pays en développe-
ment sont sous pression pour convertir leurs
zones forestieres: la vente du bois finance la
dette, et ainsi de suite. Il en est résulté que le
théme de la gestion des foréts était devenu
politiquement sensible, que la question des
foréts a été insuffisamment discutée, et qu’elle
I’a été d’une facon assurément infructueuse
dans le cadre de la CDB. La Commission sur
le développement durable a pris P'initiative de
promouvoir un Groupe intergouvernemental
ad hoc ouvert sur les foréts. Bien que le nou-
vel arrangement semble éloigner la CDB de
I’une des ses raisons d’étre, il est peut-étre
préférable que ce groupe intergouvernemen-
tal devienne le forum directeur de ces ques-
tions sensibles’. Mais de nombreuses parties &
la CDB sont prétes & renoncer méme a un
role de soutien. Lors de la deuxiéme Confé-
rence des parties & Djakarta en novembre
1995 de nombreux délégués et ONG ont
exprimé le souhait que la CDB formule tout
au moins son propre point de vue sur la forét
et sa biodiversité et qu’elle le présente aux
délibérations du groupe intergouvernemental
sur les foréts. Mais la proposition de consti-
tuer un groupe sur les foréts dans le cadre de
la CDB fut ostensiblement rejetée au motif de
«l’absence de ressources financiéres et de la
possibilité d’un chevauchement avec le travail
du Groupe intergouvernemental sur les
foréts» (cf. Bureau of National Affairs, Inter-
national Environmental Report, 1995).

Incapables de faire des progres sur la ques-
tion des foréts, et se trouvant dans une impasse
quant aux mécanismes de financement, les
parties ont reporté leur attention sur la sécu-
rité biologique, c’est-a-dire la protection
contre les dangers éventuels inhérents aux
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organismes vivants modifiés. Cette question
figure parmi celles qui méritent de retenir
I’attention des Parties et, en réalité, la
Convention a précisément invité les parties a
envisager de lui consacrer un protocole
(art. 19)°. Mais rares sont ceux qui durant la
rédaction de la CDB avaient imaginé que la
question de la sécurité biologique aurait été
promue a la place éminente qui lui fut dévo-
lue. On n’a recensé aucun cas d’un écosys-
téme qui aurait été endommagé par I’intro-
duction d’organismes génétiquement modifiés;
cependant il existe de nombreux cas de dévas-
tations dues a I’introduction d’espéces exo-
tiques ou non indigénes, un sujet loin d’avoir
soulevé la méme attention a la Conférence
des parties. Les partisans de la sécurité biolo-
gique justifient le temps passé sur cette ques-
tion en la qualifiant de cruciale. Mais on peut
supposer que la sécurité biologique a été
ainsi qualifiée de cruciale parce qu’il s’agit la
d’un sujet sur lequel les parties ont pu discu-
ter. La discussion sur les foréts embarrasse
les pauvres; ceux désirant soulever la sécu-
rité biologique y trouve un avantage addi-
tionnel puisque les riches sont ceux qui sont
mis en cause'’.

Entre-temps ’examen d’autres questions
a été ajourné. Alors que le besoin de trans-
ferts de technologie n’est guere contesté, peu
d’idées sont émises pour décrire a quoi pour-
rait ressembler ce transfert en pratique.
FEtonnamment, peu d’attention semble avoir
été donnée aux Systémes de contrdle de I'in-
formation pharmaceutique [Pharmaceutical
Information Control System, PICs] ou, en
fait, a tout ce qui a trait aux ressources géné-
tiques, une question pourtant qui avait tenu
une grande place pendant la période des
négociations. Lobligation pour les Parties de
présenter un rapport national a été repous-
sée jusqu’a la quatrieme Conférence des Par-
ties en 1997; alors seulement — apres la
réception des premiers rapports et probable-
ment en se fondant sur cette expérience — la
question de ce que devraient inclure les rap-
ports sera discutée.
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CONCLUSION

Bien entendu, il est prématuré de porter un
jugement sur la CDB. Drailleurs, plus généra-
lement, comment évaluer le succes d’un traité
multilatéral ? La Convention sur les pollutions
atmosphériques transfrontieres a longue dis-
tance, mise en place pour protéger les parties
des flux transfrontaliers, a eu comme effet
secondaire positif d’améliorer la compréhen-
sion qu’a chaque partie des conséquences nui-
sibles, sur elle-méme, de sa propre pollution,
sans compter les conséquences sur les autres !
Elle a donc suscité des réactions politiques
domestiques positives motivées par des consi-
dérations purement internes (cf. Levy). De
méme nous pourrions considérer le CDB
comme un succes si elle réussissait ne fat-ce
qu’a mobiliser I'attention et a créer un consen-
sus qui sera important pour les choix a long
terme, méme si ces choix devaient étre faits en
dehors du cadre de la CDB.

En revanche, si on évalue la CDB en
fonction des buts déclarés, il est juste de dire
que dans les quatre années qui se sont écou-
lées depuis Rio, les progrés importants sur
les questions essentielles qui ont motivé sa
création ont été maigres. Ceux qui voyaient
en la CDB un moyen de préserver les
richesses des ressources génétiques n’ont pu
donner un contenu significatif aux disposi-
tions relatives au commerce de ces res-
sources. Méme si avec le temps ces dispositions
étaient prises, leur signification économique, les
richesses trés vantées qu’elles doivent proté-
ger, ont de toute fagon presque certainement
été exagérées. Et il est improbable que la
CDB devienne un canal concret pour le
transfert de richesses ou de technologies.
Ainsi frustrées de leurs priorités, certaines
parties et ONG qui leur sont proches sont
disposées a exploiter ce cadre comme un
forum public pour émettre leurs griefs sur
une série de questions les préoccupant pro-
fondément et qu’elles comprennent mal,
telles que les répercussions du commerce
international, I’insensibilité de la Banque
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mondiale et de I’Organisation mondiale du
commerce, et la prétendue perversité du droit
des brevets.

Un autre groupe de parties recoupant par-
tiellement celui dont nous venons de parler a
I’espoir de transformer la CDB en une struc-
ture qui couvrirait tous les traités et les
agences touchant a la diversité biologique. Ce
groupe tient le paysage institutionnel existant
pour trop fragmenté et éclaté et demande sa
coordination et sa consolidation dans le cadre
de la CDB. Mais si on décide d’une consolida-
tion, ol faut-il s’arréter ? Il n’est pas possible
de tracer une ligne claire entre la diversité
biologique d’une part, et la majorité des pro-
bléemes qui assaillent I’€tre humain d’autre
part. La désertification, les rivieres, les
déchets toxiques, la gestion des océans affec-
tent tous la diversité biologique, tout comme
I’expérimentation d’armes, le commerce,
I’agriculture, ’exploitation minieére ou les
émissions des automobiles. De plus, il est dou-
teux que de grandes agences polyvalentes
soient plus efficaces que des institutions d’une
taille modeste avec un mandat mieux défini.
Et quoi qu’il en soit, les ressources financieres
et en personnels limitées prévues pour la
Convention devraient inciter les parties & s’en
tenir & des ambitions réalistes.

Jusqu’ici les tenants de I'utilisation durable
et de la conservation se sont contentés de dis-
paraitre de I’avant-scéne et d’accomplir ce
qu’ils peuvent en coulisse, en espérant que,
avec le temps et une diplomatie d’ouvertures,
leur programme refera surface. Bien entendu,
la patience des conservationnistes ne pourra
excéder I’éclatement de leurs propres frustra-
tions. L’identification de la diversité biolo-
gique menacée et la formulation de réponses
nationales trainent en longueur. Les scienti-
fiques — dont les efforts fournirent les bases de
la Convention — sont pris au piége du mar-
chandage des procédures concernant 1’'indé-
pendance et I’autorité qui sera accordée au
bras scientifique, I’Organe subsidiaire chargé
de fournir des avis scientifiques, techniques et
technologiques. Certains délégués se méfient

des scientifiques, les accusant d’avoir un point
de vue du Nord et d’étre politiquement naifs.
Pour les conservationnistes, d’autres forums —
en dehors du cadre de la CDB et du Fonds
pour ’environnement mondial — seront peut-
étre plus efficaces. Dés a présent la plus
grande partie du financement pour le main-
tien de la diversité biologique — par 1’établis-
sement de zones protégées, par la gestion de
réserves, le financement de la conservation ex
situ et de banques de semences, etc. — passe
par la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement (BIRD), I'’Asso-
ciation internationale pour le développement,
le Fonds pour la protection des foréts tropi-
cales (Rain Forest Trust Fund) et d’autres
ONG qui sont des acteurs importants comme
Conservation International (Banque mon-
diale, 1995). Si la dynamique de la CDB et du
FEM se révele trop frustrant, ces autres voies
domineront la compétition pour les ressources
en diminution consacrées a la conservation et
a I’assistance. Et il est toujours possible que
ceux qui s’intéressent sérieusement aux
baleines, a la faune et la flore de ’Antarctique,
aux marais, etc., réinvestissent leurs énergies
dans la Convention pour la réglementation de
la chasse 2 la baleine, le Systeme du Traité de
I’Antarctique, le Programme pour les mers
régionales du PNUE, etc.

Si cela devait se produire, privée de fonds et
de défenseurs compétents enthousiastes, la
CDB se marginaliserait, ’audience des délégués
se limitant & leur propre groupe. Ce serait bien
dommage. La CDB fut et demeure le déposi-
taire d’énergies et d’espoirs considérables. La
tragédie est qu’avant la création de la CDB, un
plan stratégique viable avait déja été formulé
par 'UICN, le World Resources Institute et bien
d’autres™. La question, pour les écologistes, est
de savoir comment sauver et remettre sur les
rails ce travail idéaliste et de qualité.

En tout cas, il faudra de la patience.
Contrairement a ce qui se passe avec de nou-
velles lois nationales sur les questions envi-
ronnementales qui peuvent étre confiées a des
structures bureaucratiques ou a des services
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administratifs qui existent déja, la direction de
chaque régime environnemental multilatéral
doit étre construite ab ovo, sur ses propres
fondations indépendantes, dans les circons-
tances les plus éprouvantes. Des périodes de
démarrage longues, frustrantes et souvent tur-
bulentes sont la regle.

De toutes fagons, avec tant de forces cen-
trifuges tirant la Conférence des parties a hue
et a dia, il sera d’autant plus important que les
forces modérées du régime se souviennent et
rappellent a d’autres les taches et les possibili-
tés fondamentales. Un parcours sage pour les
parties serait:

1. De se mettre d’accord sur les principales

actions prioritaires;

d’évaluer celles d’entre elles qui sont déja
plus ou moins bien menées par d’autres
sytemes, comme la Convention sur le
commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d’ex-
tinction, la Convention pour la réglemen-
tation de la chasse a la baleine, le Systeme
du Traité de ’Antarctique, etc;

une fois les principales lacunes identifiées,
de structurer en conséquence leurs propres
efforts.

Par exemple, ’engagement pris a la der-
niere Convention des parties d’examiner la
diversité biologique marine et cotiére pourrait
évoluer vers une entreprise valable si, au lieu
de dupliquer le travail du Programme pour les
mers régionales du PNUE, la Convention sur
le droit de la mer, et d’autres accords déja en
place, les parties pouvaient fournir une étin-
celle et une orientation pour que les struc-
tures déja en place se coordonnent et operent
plus efficacement.

Mais ceux qui gravitent autour de la Confé-
rence des Parties en vue de la contréler sauront-
ils s’assigner a eux-mémes un role limité€ ? Le
cadre de la CDB peut-il étre infléchi vers des
zones ol il fera plus de bien que si ces mémes
ressources étaient canalisées vers d’autres struc-
tures existant déja ? Ce ne sont pas 1a des ques-
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tions rhétoriques. Mais dans un monde disposé
a ne consacrer pour soigner la planéte que des
ressources se raréfiant, ce sont 1a les principales
questions qui appellent encore une réponse.

NOTES

Roy P. Crocker Professor of Law, University of
Southern California, Los Angeles, California,
U.S.A., 90089 - 0071. (Le texte original est en
anglais. SEBES a pris la responsabilité d’en éta-
blir la traduction. En ce qui concerne I’expression
sustainable development, nous avons choisi de la
traduire par «développement durable» comme
dans le texte de la Convention, sans perdre de
vue que plusieurs auteurs francophones lui préfe-
rent d’autres traductions, notamment «dévelop-
pement soutenable », «développement viable »
ou «développement vivable».)

Dans la décennie qui suivit, les dimensions de la
diversité biologique du rapport de 1980 furent
approfondies dans Conserving the World’s Bio-
logical Diversity rapport de 1980 (Union mon-
diale pour la nature, UICN, 1990) et dans Glo-
bal Biodiversity Strategy (World Resources
Institute, WR], et al., 1992).

Dans un article récent, R. David Simpson, Roger
A. Sedjo et John W. Reid, en utilisant ce qu’ils
qualifient d’hypotheses trés optimistes pour éva-
luer la valeur pharmaceutique de la diversité bio-
logique dans les dix-huit zones mondiales les plus
intéressantes (hot spots), ont conclu que certaines
zones de I'ouest de "'Equateur ont au mieux une
valeur de $20 a I’hectare comme sites pour la
prospection biologique, mais que la valeur
médiane se trouve a seulement $2 (cf. Simpson
et al.). Et ces zones, rappelons-le, sont les plus
intéressantes. En utilisant une méthodologie dif-
férente, Robert Mendelsohn et Michael J. Balick
concluent que les 3 milliards d’hectares de forét
tropicale ont une valeur moyenne de $0.90 a
$1.32 par hectare (cf. Mendelsohn, Balick).

11 est fréquent de se référer au contrat entre
Merck et Co. et InBio comme le prototype
d’autres contrats a suivre. Mais jusqu’ici, il y a
peu de d’émules; et en juillet 1995, Merck n’a,
parait-il, enregistré aucun rendement de son
investissement. (cf. Cheng).
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Des études de I'industrie pharmaceutique amé-
ricaine indiquent qu’il faut investir $230 mil-
lions, et 12 ans, pour développer un médicament
commercialement intéressant (cf. Reid).

Cf. Barry.

D’un point de vue purement éthique, ces ques-
tions sont assez complexes: les chorégraphes, les
compositeurs ou les producteurs de films doi-
vent-ils trouver une compensation pour chaque
village des Balkans dont les pas de danse, les
coutumes et I’harmonie ont été copiés et présen-
tés depuis des années? Si tel était le cas, le
monde en serait culturellement appauvri,
«Dans un monde ot régnent les échanges de
coups de feu dans les rues, des iniquités déchi-
rantes et des guerres ethniques d’extermination,
il est difficile de se mettre dans tous ses €tats
pour les écosystémes.» (cf. Hauk).

Cependant il n’y a aucune raison de croire que
le groupe intergouvernemental sur les foréts
traitera ces questions avec davantage de succes.
Et pendant que les discussions se déplacent
d’un forum i I’autre, d’immenses foréts conti-
nuent a disparaitre.

Voir le rapport du groupe d’experts ad hoc sur la
sécurité biologique, 24- 28 juillet 1995, Madrid.
Une rencontre ultérieure eut lieu au Caire du 11
au 14 décembre 1995.

La crainte est que le protocole, en sur-régle-
mentant le commerce des organismes modifiés
génétiquement, pourrait étouffer le développe-
ment de cultures vitales pour I’agriculture du
Tiers monde. (Miller)

Voir WORLD BANK 1995. Méme le trés dis-
cuté protocole sur la sécurité biologique a été
différé jusqu’en 1998. Ce qui a été décidé, apres
de longues discussions, ¢’est qu’il devrait y avoir
un tel protocole.
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La Convention-cadre
des Nations Unies
sur les changements climatiques

Laurence BOISSON de CHAZOURNES
Docteur en droit, conseil aupres du Département juridique
de la Banque mondiale, Washington

Résumé: La fin des années 1980 a vu un consensus se former sur la nécessité de lutter contre la survenance
d’une augmentation significative de la température du globe au siécle prochain qui engendrerait des risques éco-
logiques nombreux et dramatiques. Décision fut prise d’adopter un instrument juridique qui réponde a ce défi.
Celui-ci revét la forme d’une convention-cadre — entrée en vigueur le 21 mars 1994 — qui énonce des principes
généraux et des engagements de nature programmatoire, €t met en place des mécanismes institutionnels de
concertation. Lors des négociations, les divergences d’intérét furent grandes, ce qui empécha la négociation
d’un instrument énongant des obligations plus spécifiques en matiere de réduction des €missions de gaz a effet
de serre. Toutefois, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques a permis de poser
les pierres de fondation d’un systéme qui appelle des affinements et évolutions ultérieures. Les Etats ne peuvent
se limiter en ce domaine & des veeux pieux. Ils doivent faire preuve de courage et de détermination pour assu-
mer les responsabilités qui leur sont communes, en méme temps que différenciées du fait des responsabilités
particulieres des pays industrialisés.

Zusammenfassung: Uber die Notwendigkeit der Verhinderung eines signifikanten Anstiegs der globalen Tem-
peraturen im néchsten Jahrhundert, der zahlreiche und dramatische &kologische Risiken erzeugen konnte, hat
sich am Ende der achtziger Jahre ein Konsens herausgebildet. Es wurde die Entscheidung getroffen, ein juristi-
sches Instrument zu verabschieden, das auf diese Herausforderung antwortet. Es erhielt die Form einer Rah-
menkonvention — in Kraft getreten am 21. Mérz 1994 —, die allgemeine Rechtsprinzipien und Verpflichtungen
programmatischer Natur auffiihrt und institutionelle Mechanismen der Verstéindigung bereitstellt. Wihrend der
Verhandlungen waren die Interessengegensitze gross, was die Aushandlung eines Instruments mit spezifische-
ren Verpflichtungen zur Reduzierung der Treibhausgase verhinderte. Jedoch hat es die Rahmenkonvention der
Vereinten Nationen iiber die klimatischen Verdnderungen erméglicht, den Grundstein eines Systems zu legen,
das nach spiteren Verfeinerungen und Entwicklungen verlangt. Die Staaten konnen sich auf diesem Gebiet
nicht auf fromme Wiinsche beschrinken. Sie miissen ihre Entschlossenheit beweisen, die gemeinsame Verant-
wortung zu iibernehmen, wihrend gleichzeitig daneben die besondere Verantwortung der industrialisierten
Staaten bestehen bleibt.

Summary: The 1980s ended in a consensus on need to prevent a significant rise in global temperature in the next
century that would bring many dramatic ecological risks. A legal instrument to meet the challenge was adopted.
This framework convention — effective 21 March 1994 — states the general principles and programs envisaged, and
sets up institutional mechanisms of concertation. During negotiations, divergence of interest was large, inhibiting
the announcement of specific obligations in reducting greenhouse gases. However, the UN framework convention
on climate change provides a system that foresees future changes. Good intentions are not enough. Nations must
show courage in assuming their common responsabilities, while remaining distinct from the particular portfolios of
industrialized countries.
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Leffet de serre’, phénomene scientifique connu
depuis la fin du XIX® siecle, ne fit son appari-
tion sur agenda des préoccupations internatio-
nales qu’au cours des années 1980. A I'occasion
de réunions scientifiques convoquées a I’ini-
tiative d’organisations internationales telles
que 1’Organisation météorologique mondiale
(OMM), le Programme des Nations Unies pour
I’Environnement (PNUE) ou encore le Conseil
International des Unions Scientifiques, les
experts invités déclarérent qu’en raison de I’ac-
croissement des gaz a effet de serre dans ’at-
mosphere, notamment les émissions de dioxide
de carbone, il pourrait se produire au cours du
si¢cle prochain une augmentation significative
de la température du globe. Ce sont les émis-
sions d’origine anthropogénique qui étaient
tenues pour responsables de I’effet de serre,
renforgant la composante naturelle de cehui-ci’.

Les enjeux de la négociation

Les déclarations re¢urent un écho qui permit
d’envisager les risques écologiques qui s’en-
suivraient - telle une élévation du niveau des
mers, la disparition d’écosystémes ou encore
une dégradation des sols, sans parler de toutes
les conséquences humaines —, de méme que
les moyens pour faire face a la survenance de
ces dégradations. Des cercles plus larges se
sont faits le relais de I’évocation de ces préoc-
cupations. Les thémes de 1’énergie, notam-
ment 1’utilisation des combustibles fossiles, du
développement et de ’environnement étaient
au cceur des discussions.

Certaines détériorations de ’atmosphere
avaient déja alarmé I’opinion publique, qu’il
s’agisse du phénomene des pluies acides ou de
celui de la déplétion de la couche d’ozone (a
savoir la détérioration de I’écran d’ozone stra-
tosphérique de la Bioshére). Mais I’annonce
du réchauffement du climat mettait directe-
ment en danger la Biosphere dans sa dimen-
sion planétaire’. Les liens qu’entretient I’effet
de serre avec les autres phénomeénes ne
devaient pas pour autant étre ignorés.

Cette prise de conscience appelait une
réaction d’ensemble de la communauté inter-
nationale. De nombreuses réunions internatio-
nales organisées a la fin des années 1980,
notamment la Deuxi¢eme Conférence sur le cli-
mat réunie a Genéve a I’automne 1990, donné-
rent I’élan nécessaire pour négocier un ins-
trument juridique qui releve le défi du
réchauffement planétaire. S’étant depuis 1988
préoccupée de ce sujet’, ’Assemblée générale
des Nations Unies institua en 1990 un Comité
intergouvernemental de négociation pour une
Convention cadre sur les Changements Clima-
tiques (CIN/CCCO)’. Ce mécanisme de négo-
ciation placé sous le contréle direct du Secré-
taire général et de I’Assemblée générale des
Nations Unies renforgait I’influence des gou-
vernements sur les résultats de la négociation®,

Au cours des négociations, les Etats se
partagerent en plusieurs groupes d’intérét qui,
fait intéressant, ne recoupaient pas les divi-
sions traditionnelles Nord/Sud. Dans leur
grande majorité, les pays de ’OCDE étaient
favorables a I’adoption d’un instrument pré-
voyant une limitation de I’émission de gaz a
effet de serre. Les Etats-Unis, pour leur part,
ne voulaient étre assujettis a aucune obligation
de ce type. La plupart des pays en développe-
ment ne voulaient pas patir d’un point de vue
économique de ’adoption d’une convention et
revendiquaient de justes compensations en
matiere financiére et technologique. Les pays
exportateurs de pétrole craignaient qu’un tel
instrument ne portat préjudice a leur source de
revenus, issus de I’exportation de ce combus-
tible fossile, et les petits pays insulaires ou
ayant des cOtes basses firent alliance pour se
protéger contre la menace d’'une montée des
océans en faisant reconnaitre leurs intéréts par-
ticuliers. Les pays & économie en transition
quant a eux ne voulaient pas étre tributaires de
trop lourdes charges économiques.

Ouverte a signature lors de la Confé-
rence des Nations Unies sur ’environnement
et le développement (CNUED) en juin 1992,
la Convention sur les changements clima-
tiques est entrée en vigueur le 21 mars 19947,
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Négociée et adoptée dans des délais tres
courts — 18 mois —, la convention a trés rapi-
dement fait I’objet d’un grand nombre de ratifi-
cations. En juillet 1996, prés de 160 Etats
étaient déja Parties a la convention.

Beaucoup d’incertitudes scientifiques sub-
sistent encore, s’agissant notamment de I’am-
pleur et de la portée des conséquences d’un
réchauffement du climat. Il y a toutefois un
accord général pour considérer que ce
réchauffement se produira si rien n’est fait
pour réduire les émissions de gaz a effet de
serre. Les évaluations scientifiques annoncent
en effet une augmentation de la température
moyenne 2 la surface du globe de 1,5° 4 4,5°C,
au cours des cent années a venir®.

La Convention-cadre présente un carac-
tére pionnier, en ce sens qu’elle trouve appli-
cation dans un domaine qui ne connaissait
aucune régle de droit international portant
spécifiquement sur les changements clima-
tiques. Certains accords internationaux abor-
dent partiellement le probleme’, de méme
que certains principes coutumiers™ trouvent
application. IIs ne fournissent toutefois pas de
moyens suffisamment précis pour répondre au
défi du changement climatique. Tel était le
défi lancé aux négociateurs de la Convention
sur les changements climatiques. Encore leur
fallait-il décider si cet instrument énoncerait
des obligations spécifiques pour immédiate-
ment mettre en ceuvre les responsabilités des
différents protagonistes. Ils pouvaient aussi
décider que dans un premier temps I'instru-
ment n’énoncerait qu’un cadre général d’ac-
tion, qui laisserait place ensuite a la formula-
tion d’engagements plus précis. C’est cette
deuxie¢me option qui fut retenue du fait des
intéréts divergents en présence, et notamment
de la forte opposition des Etats-Unis a tout
engagement pour limiter les émissions de gaz
a effet de serre.

Cadre général de réglementation de
nature programmatoire et institutionnelle, la
convention sur les changements climatiques
donne les assises d’un régime qui appelle des
affinements et évolutions ultérieures.

DOSSIER SCIENTIFIQUE J

Les assises d’un régime juridique du climat

L’adoption de la Convention est une étape
importante pour I’action présente de méme que
pour I’action future. « Conscientes que les chan-
gements du climat de la planéte et leurs effets
néfastes sont un sujet de préoccupation pour
I’humanité tout entiére»", les Parties contrac-
tantes acceptent de mener des actions conformes
a I’objectif de la convention qui est celui de:

«stabiliser, conformément aux disposi-
tions pertinentes de la Convention, les
concentrations de gaz a effet de serre
dans I’atmosphére a un niveau qui
empéche toute perturbation anthro-
pique dangereuse du systeme clima-
tique. Il conviendra d’atteindre ce
niveau dans un délai suffisant pour
que les écosystémes puissent s’adapter
naturellement aux changements clima-
tiques, que la production alimentaire
ne soit pas menacée et que le dévelop-
pement économique puisse se pour-
suivre d’une maniére durable .»"

L’ objectif est complexe et ambitieux. 11
appelle en effet des transformations impor-
tantes méme si pour I’heure les lignes de
conduite ne sont encore que tres peu préci-
sées. C’est une action d’ensemble qui est
requise a différents niveaux de compétence,
dans divers domaines et en fonction de calen-
driers variables, pour parvenir dans un avenir
non précisé, a un objectif défini en termes
généraux du fait des incertitudes scientifiques
prévalant en la matiére.

Un ensemble de principes doivent guider
les Parties dans les mesures qu’elles prendront
pour atteindre I’objectif de la Convention tel
qu’il vient d’étre présenté ™. La Convention
participe en cela a la reconnaissance de prin-
cipes émergents en matiére de protection de
I’environnment, appelés avant tout & édifier et
consolider des relations durables pour proté-
ger des intéréts communs universels.

Parmi ces principes, il faut tout d’abord évo-
quer le principe des responsabilités communes
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mais différenciées. Tous les Etats doivent agir
pour prévenir la dégradation du milieu atmo-
sphérique, mais les pays développés ont une
responsabilité particuliere. Il est, en effet, rap-
pelé dans le Préambule de la Convention que
«la majeure partie des gaz a effet de serre émis
dans le monde par le passé et a ’heure actuelle
ont leur origine dans les pays développés, que
les émissions par habitant dans les pays en
développement sont encore relativement
faibles et que la part des émissions totales
imputables aux pays en développement ira en
augmentant pour leur permettre de satisfaire
leurs besoins sociaux et leurs besoins en déve-
loppement ». Ce principe est accompagné de
celui de ’obligation de prendre en compte les
besoins spécifiques et la situation spéciale des
pays en développement, cela dans une perspec-
tive de développement durable.

Un autre principe recoit consécration, c’est
celui de I’obligation d’adopter des mesures de
précaution pour prévoir, prévenir ou atténuer,
les causes des changements climatiques et en
limiter les effets néfastes. Il est précisé que
«quand il y a des risques de perturbations
graves ou irréversibles, ’absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de pré-
texte pour différer 'adoption de telles mesures,
étant entendu que les mesures et politiques
qu’appellent les changements climatiques
requierent un bon rapport colt-efficacité, de
maniere a garantir des avantages globaux au
colit le plus bas possible». Les incertitudes atte-
nantes a ’ampleur et a la portée des consé-
quences d’un réchauffement climatique ne doi-
vent donc pas servir d’alibi pour ne pas adopter
des mesures nécessaires qui ne produiront bien
souvent leurs effets que sur le long terme.

Un autre principe important est celui de la
préservation des droits des générations pré-
sentes et futures. Il accompagne le respect des
autres principes dans le but de préserver le sys-
teme climatique et imprime aux mesures pro-
nées par la Convention une dimension tempo-
relle. Il exige de la communauté internationale
qu’elle se soucie de son bien-étre présent, tout
en garantissant celui des générations a venir.

Les engagements auxquels sont tenus les
Etats se répartissent en plusieurs catégories™.
Ils prennent appui sur les principes qui vien-
nent d’étre évoqués, tout en reflétant les diffé-
rentes conceptions qui ont émaillé les négo-
ciations. Il y a tout d’abord les engagements
qui sont semblables pour tous les Etats et qui
révelent un caractére programmatoire. Ainsi
chaque Etat partie doit-il établir et rendre
publics des inventaires nationaux des émis-
sions anthropiques par leurs sources et de
I’absorption par leurs puits en recourant a des
méthodes comparables approuvées par la
Conférence des parties de la Convention. Il
leur faut mettre en ceuvre des programmes
nationaux contenant des mesures visant &
atténuer les changements climatiques et
encourager la mise au point et la diffusion de
technologies qui permettent de maitriser les
émissions anthropiques de gaz a effet de serre,
notamment dans les secteurs de I’énergie, des
transports, de ’industrie, de ’agriculture, des
foréts et de la gestion des déchets. Ces infor-
mations doivent &tre communiquées a la
Conférence des parties de la Convention .

D’autres engagements ne pésent que sur
les pays industrialisés (pays membres de
I’OCDE et pays a économie en transition). Du
fait des divergences qui ont prévalu lors de la
négociation de la convention, les partisans
d’une réduction quantifiée des émissions n’ont
pas obtenu gain de cause. L’accord ne s’est
porté que sur une obligation au contenu tres
général qui est celle de soumettre réguliere-
ment des informations détaillées sur les poli-
tiques et mesures visant a faciliter ’adaptation
voulue aux changements climatiques, de
méme que sur les projections qui en résultent

«en vue de ramener individuellement
ou conjointement a leurs niveaux de
1990 les émissions anthropiques de
dioxide de carbone et d’autres gaz a
effet de serre non réglementés par le
Protocole de Montréal».

Cette obligation, considérée par certains
comme un engagement de stabilisation des

138



émissions, revét pourtant un contenu général
et ambigu. 11 est demandé aux pays industria-
lisés que leurs émissions de gaz a effet de
serre correspondent a la fin de la présente
décennie au niveau des émissions de 1990.
Cela fait place & plusieurs interprétations,
notamment celle de considérer qu’il n’y aurait
pas d’engagement progressif sur la durée de
diminution des émissions. Pour d’autres, il n’y
aurait de la part des pays industrialisés que
reconnaissance du fait qu’un retour en I’an
2000 4 un niveau d’émission antérieurement
atteint, quoique non spécifié, profiterait a une
modification 2 long terme des émissions ',

Les pays industrialisés sont aussi assujettis
aux obligations de fournir des ressources
financiéres nouvelles et additionnelles, ainsi
que d’encourager, faciliter et financer le trans-
fert de technologies. C’est dans ce contexte
que le Fonds d’environnement mondial, mis
conjointement en place par la Banque Mon-
diale, le PNUD et le PNUE, a été reconnu, a
titre provisoire, comme mécanisme financier
chargé de fournir des ressources financieres
sous forme de dons"”.

Aux cOtés de I’énonciation de principes et
engagements au contenu général, la Conven-
tion prévoit la mise en place de différents
organes. On retrouve les organes traditionnels
qui sont la Conférence des Parties et le Secré-
tariat. Deux organes subsidiaires sont mis en
place, tous deux composés de représentants
gouvernementaux dont il est requis qu’ils fas-
sent autorité dans le domaine des change-
ments climatiques. L’un, I’Organe subsidiaire
de Conseil scientifique et technologique, est
chargé de fournir des renseignements et des
avis sur les aspects scientifiques et technolo-
giques de la Convention'®. L’autre, 'Organe
subsidiaire de mise en ceuvre, est chargé d’ai-
der la Conférence des Parties a assurer I’ap-
plication et le suivi de la Convention.

S’agissant des différends qui pourraient
surgir & I'occasion de I"application de la conven-
tion, cette derniére prévoit un mécanisme
bilatéral tout en faisant place a I’établisse-
ment ultérieur d’un mécanisme collégial. Le
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reglement des différends repose sur les méca-
nismes traditionnels de réglement, qu’ils soient
diplomatiques ou juridictionnels, si « un diffé-
rend venait a surgir entre deux ou plus de
deux Parties au sujet de I'interprétation et de
’application de la Convention»'’. Toutefois,
la nature des intéréts en présence, avant tout
globaux, prospectifs et encore peu soumis au
jeu de la réglementation juridique, laisse diffi-
cilement penser que ces dispositions pren-
dront effet. La mise en place future d’«un
processus consultatif multilatéral, a la disposi-
tion des Parties sur leur demande, pour le
reglement des questions relatives a I’applica-
tion de la Convention» offre plus de perspec-
tives. En effet, un tel dispositif a déja été mis
en place dans le cadre du Protocole de Mont-
réal sur les substances appauvrissant la
couche d’ozone” et présente de grands avan-
tages de flexibilité et de non-formalisme pour
régler des problemes qui avant d’étre des dif-
férends bilatéraux au sens classique du terme
sont des problemes de gestion d’un systéme
multilatéral en devenir.

Perspectives de consolidation

En adoptant la Convention sur les change-
ments climatiques dans sa forme présente, les
Etats ont accepté, magré leurs divergences
d’intérét, de mettre en place les assises d’un
systéme juridique pour protéger le climat.
Utilisant I'instrument d’une convention-cadre,
ils n’en ont dressé que les piliers. Les proto-
coles négociés ultérieurement devraient ren-
forcer ce régime.

La tiche a déja été entreprise lors de la
premiére réunion des Parties contractantes
qui s’est tenue a Berlin en avril 1995. 11 a été
décidé de constituer un groupe de travail pour
rédiger un protocole qui énonce engagements,
objectifs et calendriers pour la période post-an
2000 en matieére d’émission de gaz a effet de
serre par les pays industrialisés®. Il faudrait
que les obligations formulées dans cet instru-
ment aillent au-dela d’une clause générale de
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stabilisation pour véritablement engager la
lutte qui doit étre menée contre le réchauffe-
ment planétaire.

Les pays en développement ne seront pas
encore assujettis a des engagements de stabili-
sation ou de réduction. Toutefois il faut bien
rappeler que ’objectif de la Convention, celui
de «stabiliser [...] les concentrations de gaz a
effet de serre dans I’atmospheére & un niveau qui
empéche toute perturbation anthropique dan-
gereuse du systéme climatique », est commun 2
tous les Etats parties a la Convention. Il exigera
aussi des pays en développement, — cela, en
prenant en compte 'hétérogénéité et la diver-
sité qui prévalent entre eux — qu’ils recherchent
dans des délais plus ou moins variables a stabili-
ser leurs émissions de gaz a effet de serre.

Tout au cours de la négociation de la
Convention sur les changements climatiques,
les considérations économiques ont été tres
présentes. Elles le seront encore, lorsqu’il
s’agira d’approfondir la portée des engage-
ments ainsi que de décider des méthodes pro-
nées pour stabiliser et/ou réduire les émis-
sions de gaz a effet de serre. Ainsi en est-il de
I’application conjointe entre pays industriali-
sés et pays en développement pour satisfaire
aux engagements auxquels sont assujettis les
premiers. Les pays du Nord veulent profiter
d’un affaiblissement des colits s’il leur était
possible de satisfaire a leurs obligations sur le
territoire des Etats du Sud. Quant aux pays en
développement, s’ils acceptaient de se préter
a ce jeu, ils pourraient bénéficier de flux finan-
ciers et d’un accés a des technologies nou-
velles. Il faut encore décider si cette méthode
peut trouver application pour les engage-
ments auxquels sont déja assujettis les pays
industrialisés ou si ’on doit considérer que
cette méthode ne trouve application que pour
les efforts de réduction en sus de ceux prévus
au plan conventionnel. Il s’agira aussi de défi-
nir les critéres présidant a son application.
L’on voit que ’agenda des négociations est
encore chargé, bien que certains Etats du
Nord veuillent immédiatement voir appliquer
cette méthode.

Dattention se porte aussi sur le recours a
des moyens économiques telle I'imposition de
taxes sur les émissions de CO,, ou I’exigence
de certaines normes de traitement ou d’émis-
sion. La encore, il faut définir leur conformité
au droit, notamment aux principes relatifs aux
échanges internationaux, et répondre au souci
d’éviter toute entrave protectioniste.

Bien que l'urgence soit présente, les
moyens et les méthodes restent encore a défi-
nir. En adoptant la Convention, les Etats dans
leur ensemble ont reconnu la nécessité de
mener une action contre le réchauffement
planétaire. Ayant posé les pierres de fonda-
tion, il leur revient maintenant d’édifier un
régime universel du climat, faisant tout a la
fois preuve d’équité et de confiance dans
P’avenir. Les allégations d’incertitude sur ’éten-
due de I'impact et des conséquences d’un
réchauffement planétaire, ne peuvent en aucun
lieu servir de prétexte pour remettre a une
date ultérieure ce qui peut et doit étre réalisé
dés maintenant.

NOTES

1. Les opinions exprimées sont celles de ’auteur et
n’engagent pas I’Organisation.

2. Sur l’effet de serre comme concept scientifique,
ainsi que pour une évocation des réunions qui
conduisirent a porter ce phénomene sur ’agenda
politique international, voir J. Grinevald, «Lef-
fet de serre de la Bioshere. De la révolution
thermo-industrielle a I’écologie globale», in Stra-
tégies énergétiques, Biosphére & Société, n° 1,
1990 pp. 9ss.

3. Sur le terme de Biosphére au sens d’écologie
globale, ibid., pp. 9-10, note (3).

4. Voir les résolutions 43/53 du 6 décembre 1988 et
44/207 du 22 décembre 1989.

5. Résolution 45/212 du 22 décembre 1990.

6. W.Lang et H. Schally, «La Convention cadre
sur les changements climatiques ~ Un élément
du bilan normatif du Sommet de la Terre: la
CNUEDp», in Revue générale de droit internatio-
nal public, 1993, p. 324.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

On relévera que la terminologie n’est pas la
méme en anglais et en frangais. Alors que la ver-
sion anglaise porte le titre de «United Nations
Framework Convention on Climate Change », la
version frangaise se dénomme « Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements cli-
matiques». On peut regretter ces inconsistances
de langage qui affaiblissent, dans le cas de la
version francaise, la portée de 1’objectif qui est
celui de protéger le climat en tant que tel.

Voir les rapports du Groupe intergouvernemen-
tal d’experts pour I’étude du changement clima-
tique, constitué en 1989 sous les auspices du Pro-
gramme des Nations Unies pour 'environnement
et de ’Organisation Mondiale de la Météorolo-
gie. Les projections figurant dans le dernier rap-
port de ce Groupe, rendues publiques en
décembre 19953, font état d’une augmentation de
2° C; International Environment Reporter, vol. 19,
n°1, p. 3 (10 janvier 1996).

Voir la Convention de Genéve sur la pollution
atmosphérique transfrontiére a longue distance
(1979) et ses protocoles additionnels, ainsi que
le Protocole de Montréal sur les substances qui
appauvrissent la couche d’ozone (1987).
Comme le devoir pour les Etats de veiller & ce
qui reléve de leur compétence ou de leur pou-
voir ne portent pas atteinte a I’environnement
d’autres Etats ou de zones situées au-dela des
limites de leur juridiction nationale (voir le prin-
cipe 2 de la Déclaration de Rio sur I’environne-
ment et le développement, 13 juin 1992).
Préambule, paragraphe 1 de la Convention.
Article 2 de la Convention sur les changements
climatiques.

Article 3 de la Convention sur les changements
climatiques.

Acrticle 4 de la Convention.

Article 12 de la Convention.

D. Bodansky, «The United Nations Framework
Convention on Climate Change: a Commen-
tary», in Greening International Law, Ph. Sands
ed., The New Press, 1994, p. 216.

Article 11 de la Convention.
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18.
19.
20.

21.

Article 9 de la Convention.

Article 14 de la Convention.

L. Boisson de Chazournes, «La mise en ceuvre du
droit international dans le domaine de la protec-
tion de ’environnement», in Revue générale de
droit international public, 1995, n° 1, pp. 62-67.

S. Oberthiir et H. Ott, «Framework Convention
on Climate Change: The First Conference of
the Parties», in Environmental Policy & Law,
n°4/5,1995, pp. 145-146.
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La convention de Paris de 1994
sur la désertification

Stéphane DOUMBE-BILLE
Professeur de droit public, Université du Littoral, Boulogne-sur-Mer,
expert juridique de I'Union mondiale pour la nature (UICN) aux travaux
du Comité intergouvernemental de négociation sur la désertification (CIN-D)

Résumé: La Convention adoptée a Paris le 16 juin 1994 est la premiére des conventions internationales d’environ-
nement «post-Rio». Elle consacre I'intérét de la communauté internationale pour un probleme de dimension glo-
bale, quant a sa localisation, ses causes et ses effets. Ses annexes régionales attestent de ce caractére planétaire;
mais la Convention affirme toutefois une priorité a I’égard de ’Afrique pour laquelle des mesures d’urgence doi-
vent étre prises en vue d’étre mises en ceuvre avant méme I’entrée en vigueur de la Convention. Celle-ci dépendra
largement de la volonté politique des pays touchés mais aussi de I'importance des moyens financiers dont ils dis-
poseront pour mener la lutte.

Zusammenfassung: Die am 16. Juni 1994 in Paris angenommene Konvention iiber die Wiistenbildung ist die erste
der «post-Rio» internationalen Umweltschutz-Konvention. Sie behandelt ein globales Problem im Hinblick auf
Lokalisierung, Ursachen und Wirkung. Die regionalen Anhiinge belegen den Weltweiten Charakter der Konven-
tion. Allerdings geniesst Afrika eine Vorrangstellung, denn dort sind Sofort-Massnahmen noch vor dem Inkrafttre-
ten der Konvention vorgesehen. Der Erfolg dieser Konvention wird weitgehend davon abhéngen, wie die betroffe-
nen Linder politisch reagieren werden und wieviele Finanzmittel fiir diese Aufgabe zur Verfiigung stehen werden.

Summary: The Convention adopted in Paris on 16 June 1994 is the first post-Rio international convention on the
environment. It reflects the interest of the international community in a problem of global dimension by its loca-
tion, causes and effects. Its regional annexes attest to this planetary character, but the convention nevertheless
affirms a priority for urgent measures in Africa, even before the convention becomes effective. This will depend
largely on the political will of states concerned, but also on financial means available.

loppement durable, la Déclaration sur les
foréts et les deux conventions, sur la biodiver-

La Convention' des Nations-Unies sur la lutte
contre la désertification dans les pays grave-

ment touchés par la sécheresse et/ou la déser-
tification, en particulier en Afrique’, adoptée a
Paris le 17 juin 1994 et ouverte & la signature
dans la méme ville, est la premiere des conven-
tions dites «post-Rio». Son élaboration s’ins-
crit en effet dans le vaste mouvement poli-
tique, diplomatique et normatif qu’a entrainé
la Conférence des Nations Unies sur I’environ-
nement et le développement, réunie a Rio-de-
Janeiro du 3 au 14 juin 1992°. Aprés la
Déclaration de Rio sur les principes du déve-
loppement durable, le plan d’action Agenda
21 sur la programmation des actions du déve-

sité et les changements climatiques, négociées
parallelement au processus préparatoire de
la conférence et ouvertes a la signature au
cours de celle-ci, il semblait logique que le
probleéme de la désertification fit a son tour
pris en compte.

Avec la déforestation, le phénomene de
la désertification constitue en effet I’'une des
manifestations les plus visibles du caractére
global des problemes d’environnement. I1
traduit en outre le caractere étroit des liens
existant entre la protection de I’environne-
ment et la problématique du développement

143



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

économique, particulierement dans les pays
connaissant une pauvreté de plus en plus
grande due a la raréfaction et & la surexploi-
tation des ressources naturelles. Premier ins-
trument mondial de caractére contraignant
devant exprimer a la fois le nouveau consen-
sus mondial pour la gestion de la planéte et
I’évolution vers un véritable partenariat
entre les principaux acteurs internationaux
que sont les Etats, les organisations inter-
gouvernementales (OIG) et les organisations
non-gouvernementales (ONG), I’élaboration
de la convention a revétu de ce fait un enjeu
considérable, notamment quant a son carac-
tére exemplaire sur la maniere de poser désor-
mais les problémes écologiques globaux et
de les résoudre, c’est-a-dire dans le cadre de
la durabilité.

A cet égard, la Convention sur la désertifi-
cation constitue un bon révélateur des rapports
existant entre le droit international et la pro-
blématique environnementale. Par sa nature et
sa portée, son contenu et ses effets futurs, lors-
qu’elle sera entrée en vigueur, elle jettera une
lumiére nouvelle sur la fagon dont le droit
international, dans le champ du développe-
ment durable, est susceptible de constituer un
encadrement adéquat de la thématique envi-
ronnementale, particulierement dans des pays
ot celle-ci est loin de constituer une priorité en
raison de I'importance accordée aux préoccu-
pations liées au développement.

I. LE CONTEXTE
DE LA CONVENTION

Comme on I’a dit au début, la nécessité d’éla-
borer une convention sur la désertification
découle directement des discussions de Rio.
Elle ne s’est pas pour autant facilement impo-
sée, en raison de 1’existence de conceptions
antagonistes sur la nature, la localisation et
les conséquences du phénomene. II en est
résulté un processus d’élaboration particulie-
rement difficile.

A. Lopportunité de la convention

Cette question était en filigrane depuis que la
nécessité d’assurer une régulation juridique
des problemes globaux s’était imposée, avec
I’adoption en 1985 de la Convention sur la
couche d’ozone’. La question était notamment
posée de savoir si la désertification constitue
en elle-méme un probleme mondial qui exige
une solution spécifique.

1) La difficulté tient a la complexité du
phénomene. Si celui-ci n’est guére contestable
et a méme tendance a s’aggraver dangereuse-
ment, sa définition n’est pas aisée’. Selon la
maniere dont il est appréhendé, le régime juri-
dique susceptible de lui étre appliqué sera fort
différent.

On a bien vu ’ampleur de cette difficulté
au lendemain de la grande sécheresse qui a
frappé leSahel dans les années 1970, lorsque
la communauté internationale a décidé de
réunir a Nairobi, au siege du PNUE, du
29 aofit au 7 septembre 1977, une grande
conférence internationale sur la question de la
désertification. La premiére session de fond
tenue a Nairobi du 24 mai au 3 juin 1993,
devait étre quasiment consacrée aux discus-
sions sur les contours du phénomene. La
recherche de la plus grande information scien-
tifique a ainsi précédé les débats sur le format
et le contenu de la convention elle-méme.

Il serait particulierement long de tenter de
résumer ici des discussions sur lesquelles les
positions gouvernementales étaient particulie-
rement partagées®. D’une maniére générale,
on ne s’est guére éloigné en définitive des
principes et définitions retenues dans le cha-
pitre 12 d’Agenda 21. Celui-ci retient d’abord
la désertification dans sa programmation au
titre de la «gestion des écosystemes fragiles».
It 1a définit ensuite comme une «dégradation
des sols dans les zones arides, semi-arides et
seéches humides». Il en ressort du reste que les
facteurs a I’origine de cette dégradation sont a
la fois d’ordre climatique et humain. Il s’agit, a
I’évidence, d’une définition large, qui atténue
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la portée de la responsabilité de I’action de
I’homme et ne s’est imposée a toutes les autres
que par la relation qu’elle permet d’établir
notamment avec les changements climatiques.

2) A cette difficulté, s’en est toutefois
ajoutée une autre, liée a la recommandation
de I’Assemblée générale de I’Organisation des
Nations-Unies (AGONU) dans la résolution
47/188 relative a la priorité africaine de la
future convention. Il est incontestable que les
pays du Groupe africain, membres de I'Orga-
nisation de I'Unité africaine (OUA), particu-
lierement le Sénégal, la Tunisie et le Mali, ont
joué un réle décisif dans la décision de la
CNUED de recommander 8 PAGONU d’ac-
cepter le principe d’une telle élaboration. On
a pu dés lors penser qu’au-dela du caractere
mondial du probléme, la désertification avait
une localisation régionale bien spécifique en
Afrique et qu’en raison des interactions
étroites avec le probléme de la pauvreté et les
conflits que ce dernier est susceptible de géné-
rer quant a ’acceés aux ressources naturelles,
la convention pouvait étre percue comme le
premier instrument contraignant de caractere
mondial prenant en compte les vues de pays
en développement sur un probléme, selon les
termes de la résolution 47/188, qui les affecte
particulierement. A cet égard, son élaboration
interpellait directement I’esprit de Rio ou, si
I’on veut, lethique de la nouvelle politique
environnementale.

Cette perspective se révéla fort décevante.
L’annexe africaine qui devait traduire cette
priorité africaine et pour lequel ’'OUA avait
entrepris un important travail de réflexion et
de proposition que I’on n’avait guére connu
depuis I'époque de I’élaboration de la Conven-
tion d’Alger de 1968, devait rapidement perdre
son statut particulier. Des la 2° session du CIND,
il apparaissait clairement que son adoption
irait de pair avec celle d’annexes relatives
d’autres régions touchées, y compris en
Europe. Progressivement, sa spécificité a été
rognée et au cours de la 3° session du CIND
a New York, la logique du tout ou rien s’est
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imposée, au grand dam des pays africains dont
la stratégie de négociation a pu susciter bien
des interrogations®.

Certes, la priorité n’a pas entierement dis-
paru comme le montre 1’adoption, a la fin du
CIND, d’une résolution spécifique sur les
mesures d’urgence en faveur de ’Afrique’.
Son statut s’est néanmoins quelque peu modi-
fi€ et il en résulte d’importantes conséquences,
notamment au plan du financement des
actions de lutte, qui ne bénéficie plus, comme
on le pensait a I’origine et en raison de la
théorie du précédent des conventions biodiver-
sité et changements climatiques, d’un véri-
table Fonds alimenté sur la base d’engage-
ments fermes.

B. L’évolution des discussions

Le cadre de celles-ci a déja été dessiné a I’oc-
casion des réflexions qui précédent. On a
notamment indiqué que la résolution 47/188 a
imposé au CIND un délai maximum d’ache-
vement au plus tard le 17 juin 1994 ainsi qu’un
calendrier d’exécution. Pour lui permettre d’y
répondre, elle a doté le CIND de structures et
de moyens humains, techniques et financiers.

Deux séries d’obligations notamment, ont
été imposées au CIND par I’Assemblée géné-
rale. La premic¢re concerne le délai d’exécu-
tion de la mission qu’elle lui a confiée. La lec-
ture du texte de la résolution 47/188 montre
qu’il s’agit d’une obligation de parfait achéve-
ment puisqu’il est demandé au CIND d’adop-
ter la convention au plus tard le 17 juin 1994.
Les problemes d’approche du phénomene de
la désertification ont failli compliquer sa
réalisation; mais le butoir, sans étre formel-
lement une date impartie sous peine de for-
clusion, a révélé son utilité. L’expérience des
négociations qui ont eu lieu au cours des
derniéres sessions de la période intérimaire
prouve d’ailleurs que les discussions tendent
parfois a se prolonger inutilement, dans un
domaine o, de toute facon, I'incertitude pré-
vaudra toujours .

145



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

La seconde obligation est relative au calen-
drier d’exécution. Si I’on excepte la session
d’organisation qui s’est tenue & New York en
janvier 1993 au cours de laquelle il fut procédé
a I’élection du bureau et de son président”, a
la mise en place de deux groupes de travail?
ainsi qu’a ’adoption des régles de procédure,
le CIND était invité a tenir cinq sessions de
fond. La premiére (Nairobi, 24 mai-3 juin
1993) a déja été évoquée. Elle fut largement
une session d’échanges de vues, entre scienti-
fiques, experts techniques, délégués gouverne-
mentaux, intergouvernementaux et ONG sur
la nature et 'appréciation des divers aspects
du phénomeéne. Par ailleurs, les délégués de-
vaient commencer 2 réfléchir sur les objectifs,
le format et le contenu de la convention.

C’est essentiellement a partir de la 2° ses-
sion, tenue a Geneve du 13 au 24 septembre
1993 que les deux groupes de travail mis en
place se mirent a I’ceuvre, particuliérement
sur le texte du Secrétariat relatif a «1’état
récapitulatif des opinions des gouvernements,
des déclarations et des projets de disposi-
tion»". La 3° session (New York, 17-28 janvier
1994) fut Poccasion d’une premiere lecture du
texte de négociation préparé par le Secréta-
riat"lequel rendit aussi public un projet de
texte relatif au contenu de ’annexe africaine
cependant que le groupe africain faisait circu-
ler un projet complet relatif a la mise en ceuvre
de P’annexe africaine préparé par ’OUA. Mais
d’ores et déja, I’adoption de cet annexe était
devenue problématique pour les groupes asia-
tique et latino-américain-caraibes.

A la 4° session (Geneve, 21-31 mars 1994),
les discussions de fond se sont poursuivies. Elles
ont toutefois achoppé sur deux points. D’une
part, la question des ressources et mécanismes
financiers, sur laquelle les pays du G 77 et la
Chine souhaitaient, & I’exemple des autres
conventions, disposer d’un Fonds spécifique et
d’autre part, sur la nécessité d’adopter simulta-
nément des annexes régionales concernant
Pensemble des pays touchés. C’est a ces deux
questions que fut pour I’essentiel consacrée
la 5° session, réunie & Paris du 6 au 17 juin 1994.

Les négociations révélerent brutalement toutes
les arrieres-pensées jusque-la soigneusement
cachées, les déceptions progressivement accu-
mulées et s’agissant plus particulierement des
pays africains, leur profond dépit.

Sur la question des annexes régionales, les
choses évoluérent en fait positivement assez
vite car les divers projets, européen, asiatique et
latino-américain, respectaient largement le
modele de I’annexe africaine. En revanche, la
question du financement de la lutte contre la
désertification faillit faire échouer les négocia-
tions. Schématiquement, les positions respec-
tives étaient les suivantes: pour les pays de
I’OCDE, il y avait déja eu beaucoup d’argent
injecté dans cette lutte, sans résultat notable
mais plutdt avec des utilisations parfois scanda-
leuses. La convention apparaissait donc a leurs
yeux comme une occasion de responsabiliser les
pays touchés, africains notamment. Ces derniers
avaient pour leur part considéré dés la 2° session
que la convention devait &tre opérationnelle et
par conséquent disposer de moyens financiers
spécifiques. Un compromis obtenu au cours de
la nuit sauva de justesse les négociations .

II. LES REGLES ADOPTEES

On passera trés rapidement sur les régles rela-
tives a la mise en ceuvre de la convention, qui
figurent dans la sixieéme partie relative aux
dispositions finales'®, pour s’en tenir aux dis-
positions de fond. Celles-ci sont, a ’évidence,
marquées par une grande originalité mais leur
intérét apparait, a ’analyse, assez limité.

A. Un caractere original

11 se traduit par une conception assez nouvelle
dans le processus d’élaboration classique des
conventions internationales. La Convention
énonce en effet des engagements qui lient non
seulement les Etats, mais a 'intérieur de
ceux-ci, les populations et les ONG.
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1) Les obligations résultant de la conven-
tion sont de trois ordres: des obligations géné-
rales (art. 4) qui s’imposent a I’ensemble des
parties contractantes', les obligations des pays
touchés (art. 5) et celles incombant aux pays
donateurs (art. 6). On peut relever que P’es-
sentiel de la lutte incombe aux pays touchés,
qui doivent en quelque sorte «prendre le tau-
reau par les cornes» §’ils veulent bénéficier de
I’appui des pays donateurs. Ils doivent a cet
égard accorder une haute priorité a cette lutte,
particulierement en élaborant une stratégie et
une législation nationales adaptées aux enjeux
constitués par les facteurs socio-économiques
de la désertification et la nécessaire sensibili-
sation, avec ’appui des ONG, des groupes
principaux que sont les populations locales,
les femmes et les jeunes.

Quant aux pays développés, leurs obliga-
tions sont essentiellement des obligations de
comportement. Ils se bornent a appuyer les
pays touchés, notamment par une mobilisation
des ressources financiéres nécessaires a la
lutte. A vrai dire, la notion d’obligation est mal
venue en 'occurrence. Ce que la convention
met en place, c’est une nouvelle relation de
partenariat tendant a responsabiliser davan-
tage les pays touchés, qui sont aussi générale-
ment ceux dont la gestion des fonds d’aide est
parfois discutée. A cet égard, les mécanismes
d’allocation et de mobilisation des ressources
financiéres seront désormais totalement modi-
fiés car ce sont des accords de partenariat,
négociés dans un cadre consultatif, au sein
duquel les ONG sont appelées a jouer un role
important, qui en détermineront les modalités.

2) Une deuxiéme innovation tient & I'im-
portance désormais accordée a la programma-
tion des actions de lutte comme a la coopéra-
tion scientifique et technique ainsi qu’a ’appui
dont cette programmation devrait bénéficier.
Toute la III° partie, qui est le cceur de la
convention (art. 9 a 21) y est consacrée. Selon
le schéma général qui figure a I’article 9, la
convention sera concrétement mise en ceuvre a
travers des programmes d’action nationaux,
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sous-régionaux et régionaux. La méthodologie
d’élaboration et le contenu de ces programmes
sont I'objet des quatre annexes régionales,
pour 'Afrique (annexe I), ’Asie (annexe IT),
I’Amérique latine et les Caraibes (annexe III)
et la Méditerranée septentrionale (annexe IV)
qui font partie intégrante de la convention.

L’annexe africaine est la plus développée™.
Elle a d’ailleurs servi de modele & I’élaboration
des autres annexes régionales. Il en résulte que
les programmes d’action — qui ne sont pas des
plans supplémentaires venant se surajouter a
ceux existants — doivent s’insérer dans la plani-
fication du développement durable, selon un
certain calendrier et sur la base d’actions clai-
rement définies. Au plan national, des critéres
d’évaluation et de mise en ceuvre sont un élé-
ment fort du dispositif, de mé&me que le role
des collectivités locales et des ONG. La néces-
sité pour 'Afrique de démarrer ce processus
avant méme que la convention n’entre en
vigueur a conduit & I’'adoption d’une résolution
sur les mesures d’urgence concernant les pays
touchés de ce continent.

3) Une troisiéme innovation réside dans
le caractere participatif de la lutte contre la
désertification. Il concerne, comme on on ’a
déja dit, les populations locales et les ONG.
Bien que la plupart des pays touchés aient mis
en place des syst¢mes administratifs recon-
naissant cette participation publique locale et
privée comme une expression 1égitime de 1I’in-
térét général qui s’attache a leurs diverses
interventions, celles-ci sont généralement bri-
dées. Dans le droit fil d’Agenda 21 qui recom-
mande cette participation, la Convention y
consacre ses articles 3, 5, 9 et 10 ainsi que des
dispositions dans les annexes.

Ainsi fondée sur des accords de partena-
riat, une programmation a divers niveaux et
une dimension participative nécessaire, la
Convention parait-elle se distinguer de ce qui
a été fait jusqu’a présent dans I’encadrement
juridique international de I’environnement.
On peut néanmoins s’interroger sur I’intérét
pratique des regles adoptées.
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B. Un intérét limité?

A s’en tenir 2 la construction & laquelle les
négociateurs ont abouti, la convention attire
d’emblée I’attention. Il apparait pourtant que
son intérét risque de se révéler fort limité
pour deux séries de raisons.

1) En premier lieu, les connaissances de la
question demeurent largement insuffisantes; en
tout cas, elles ne progressent que trés lente-
ment. S’il est vrai que la coopération scienti-
fique et technique (sect. 2, art. 16-18) est
appelée A ce titre & jouer un rdle essentiel, le
pessimisme demeure quant a I'efficacité du sys-
teme conventionnel. Comment par exemple
prendre en compte et protéger, au-dela des
mots, les techniques et savoirs-faire locaux ?
Comment renforcer les capacités des pays tou-
chés dans ce domaine, alors qu’en méme temps,
on parle dans un contexte d’ajustement structu-
rel d’hypertrophie des fonctions publiques ?

2) En second lieu, la question des ressources
et mécanismes financiers constitue un obstacle
de poids. On a déja largement évoqué ce pro-
bléme. Les négociations ont montré de
maniére assez convergente qu’il faut beau-
coup d’argent pour mener la lutte et que les
pays touchés ont assez mal géré ce qu’ils ont
recu dans le passé. Des lors, la Convention
rompt avec celles qui I’ont précédée, en écar-
tant Pinstitution classique d’un Fonds. Elle se
contente d’émettre des veeux pieux en encou-
rageant la mobilisation des moyens financiers
de lutte et la rationalisation de leur gestion. 11
est d’ailleurs symptomatique de voir que la
convention ne consacre que deux clauses, les
articles 20 et 21, 4 une question de fond.

C’est au sein de la conférence des parties
que ces objectifs seront réalisés. Mais la res-
ponsabilité premiére revient aux pays touchés
pour lesquels ils constituent, selon les termes
de I’article 20, un «engagement ». Toutefois, la
convention établit dans Iarticle 21-4 un méca-
nisme mondial, qui pourrait étre hébergé par
une une institution internationale telle que le

PNUD ou le FIDA mais fonctionnerait sous
lautorité de la conférence des parties. Le role
de ce mécanisme financier n’est pas encore
trés clair, comme il résulte des derniéres dis-
cussions de la 8° session du CIND. Se conten-
tera-t-il de faciliter la mobilisation des res-
sources, d’étre une instance de tri des actions
ou devra-t-il, par la force des choses étre a
mesure de disponibiliser de fait celles-ci? On
n’en est pas la; mais ces questions sont certai-
nement dans I’esprit de chacun et détermine-
ront probablement le choix de I’institution —
ou du bouquet institutionnel — qui aura gagné
de ’abriter .

Il n’est pas besoin de conclure. La Conven-
tion sur la désertification représente le premier
grand défi auquel la communauté internatio-
nale est confrontée au lendemain méme de la
conférence de Rio. Le relever, ¢’est se donner
les moyens d’une volonté réelle de résoudre
demain les problemes environnementaux qui
ne manqueront pas de surgir, dans le contexte
du développement durable.

NOTES ET REFERENCES

1. Le présent article n’exprime pas nécessaire-
ment les vues de cette organisation, a laquelle
I’auteur tient & nouveau a manifester son atta-
chement, particulierement a travers sa Commis-
sion du droit de ’environnement.

2. Pour des raisons de commodité de langage, nous
utiliserons désormais 1’expression « Convention
sur la désertification ».

3. Cf. A. Ch. KISS et S. DOUMBE-BILLE, La
conférence des Nations unies sur 'environnement
et le développement, AFDI, 1992, 823.

4. Cf.notamment R. BENEDICT, The Montreal
Ozone Treaty: Implications for Global Warming;
Ozone Diplomacy: Nex Directions in Safe Guar-
ding the Planet, 1991; D. CARON, La protection
de la couche d’ozone stratosphérique et la struc-
ture de activité normative internationale en
matiére d’environnement, AFDI. 1970.704.
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10.

11.

12.

Cf. parmi divers ouvrages de langue anglaise, celui
classique d’un auteur frangais, Mme Monique
MAINGUET, Desertification, Natural Background
and Human Mismanagment, Springer Verlag, 1991.
On trouvera une compilation de ces observations
dans les documents A/AC.241/7 et A/AC.241/12.
Certes 1’élaboration de la Convention de
Bamako en 1991 sur I'interdiction de I’élimina-
tion des déchets et leur circulation en Afrique
traduit un certain réveil de I'Organisation régio-
nale africaine. Toutefois, 'important travail
accompli au cours des cinq versions révisées de
son projet atteste d’une sensibilité particuli¢re a
la question de la désertification.

Désormais, ’enjeu du CIND était ’adoption de
I’ensemble des annexes régionales au risque de
repousser aussi a une date ultérieure I’annexe
africaine. C’était toutefois, a la veille de la fin du
processus de négociation, un changement de
perspective important qui explique que la ses-
sion finale de Paris se soit transformée en session
de négociation avec le risque déja évoqué
d’échouer qui a plané toute la journée du 17 juin.
On notera toutefois qu’elle est nuancée dans la
mesure ol ladite résolution concerne aussi les
mesures 4 prendre dans les autres régions.

Ce qui ne devrait pas empécher d’agir, confor-
mément au principe de précaution inscrit au
principe 15 de la déclaration de Rio. L'on gagne-
rait néanmoins, surtout dans un contexte de
crise financiére de ’ONU, a raccourcir les délais
des sessions.

Il était composé comme suit: Bo Kjellen
(Suede): président; René Valery Mongbe
(Bénin), T.P. Streenivasan (Inde) et José Urrutia
(Pérou): vice-présidents; N. Nikita F. Glasovsky
(Fed. russe): rapporteur.

Le groupe I était chargé d’étudier le préambule,
les principes, les objectifs et les engagements,
notamment de caractere financier. Il était com-
posé comme suit: Ahmed Djoghlaf (Algérie):
président; Erwin Ortiz Gandarillas (Bolivie):
vive-président.; M. A. Ovchinnikov (Ouzbékis-
tan): rapporteur. Quant au le groupe II, il était
responsable des aspects scientifiques et tech-
niques ainsi que des arrangements d’ordre insti-
tutionnel. Sa composition était la suivante : Mme
Anne de Lattre (France): président; Morad-Ali
Ardeshiri (Iran): vice-président ; Frederick E.G.
Mallya (Tanzanie): rapporteur.
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13.
14.
15.

16.
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Cf. Doc. A/AC.241/12.

Cf. Doc. A/AC.241/15.

A lissue de celles-ci, la convention fut adoptée
et en application de son article 33, ouverte a la
signature dans la capitale francgaise pendant
deux jours, les 14 et 15 octobre 1994 puis, pen-
dant un an, jusqu’au 13 octobre 1995 au siege
des Nations-Unies a New York. Il est a noter
toutefois que deés la résolution 48/191 du 21
décembre 1993, PAGONU avait décidé que le
CIN-D tiendrait une réunion apres cette adop-
tion afin d’examiner la situation au cours de la
période intérimaire précédant son entrée en
vigueur. Celle-ci a constitué la 6° session,
tenue a New York les 9-18 janvier 1995. Le 23
décembre 1994, la résolution 49/234 décida
I’organisation d’une 7° session & Nairobi, du 7
au 17 aolt 1995. Au cours de la 50° session de
I’AGONU, il fut & nouveau décidé que le CIN-
D devrait continuer a préparer la 1&re confé-
rence des parties en tenant en 1996 deux ses-
sions supplémentaires: la 8° a Geneve (5-15
février 1996) et la 9° & New York (3-13 sep-
tembre 1996).

Selon Part. 36 de la Convention, celle-ci entrera
en vigueur aprés 50 ratifications et adhésions.
A la fin de la 8 session, sur 115 Etats signataires
ou adhérants, 25 avaient déposé leurs instru-
ments de ratification, d’approbation, d’accepta-
tion ou d’adhésion: le Mexique, les Iles du Cap
vert, les Pays-bas, 'Egypte, le Sénégal, I’'Equa-
teur, le Lesotho, la Finlande, le Togo, la Tunisie,
la Guinée-Bissau, le Mali, 'Ouzbékistan, ’Af-
ghanistan, le Pérou, le Soudan, le Canada, la
Suede, le Danemark, la Suisse, le Niger, la Mau-
ritanie, le Bangladesh, le Burkina Faso et I'Es-
pagne. Il est important, pour qu’elle soit conve-
nablement mise en ceuvre, qu’un nombre
significatif de pays développés puissent y deve-
nir parties, particulierement les Etats-Unis et les
Etats membres de I'Union Européenne. Lors de
la 8° session, le secrétaire intérimaire, M. Arba
Diallo, a lancé un appel urgent pour une entrée
en vigueur en septembre prochain au cours de la
9° session. Toutefois, méme si 25 autres ratifica-
tions et adhésions étaient obtenues, ’art. 36 de
la Convention prévoit que celle-ci n’entrera en
vigueur que le 90° jour qui suit le dépdt du
50°instrument de ratification, c’est-a-dire vers la
fin de I’année 1996. Comme ses devancieres
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dans le champ du droit international de I’envi-
ronnement, la Convention, dans son art. 37
n’admet aucune réserve. Elle peut cependant
étre dénoncée conformément a la procédure de
I’art. 38. L'une des questions les plus délicates
en suspens concerne le secrétariat permanent
crée par l’art. 23. Au cours de la période intéri-
maire, en application de I’art. 35 relatif aux dis-
positions transitoires, ses fonctions sont exer-
cées par le secrétariat ayant préparé les
négociations, qui acquiert de ce fait le statut de
secrétariat intérimaire chargé de préparer les
sessions intérimaires. Les négociations conti-
nuent sur les arrangements institutionnels dont
il doit faire I’objet, notamment I’appui que doit
lui apporter le systeme des Nations Unies
auquel il doit &tre relié sans en dépendre. Le
titulaire du poste serait ainsi nommé par le
Secrétaire général de I’ONU. S’agissant du
pays hote, les candidats potentiels restent pru-
dents. On avance certes des noms (Kenya,
Suisse...); cependant, seule la RFA a claire-
ment exprimé son intérét pour la ville de Bonn.
Elle devrait présenter officiellement sa candi-
dature en septembre prochain a New York, au
cours de la 9° session.
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18.

19.

Elles sont énoncées a I’article 4-2 qui relévent
huit séries d’obligations parmi lesquelles, 1’adop-
tion d’une approche intégrée de la désertification,
incluant notamment les stratégies de lutte contre
la pauvreté ou la création d’un environnement
économique international porteur et favorable a
la promotion du développement durable. Il est &
noter que la réalisation concréte de ces obliga-
tions est conditionnée par la nécessité d’une coor-
dination des efforts déployés dans les instruments
existants ou futurs (art. 4-1), laquelle condition-
nera |’obtention de ’aide qui pourra étre accor-
dée aux pays en développement (art. 4-3).

Soit 19 articles contre 8 articles dans I’annexe
Asie, 7 article dans I’annexe Amérique-Caraibes
et 10 articles dans ’annexe Méditerranée.

On en est toutefois aux discussions préliminaires
sur cette question. Au cours de la 8° session de
Geneve, le Costa-Rica, au nom du G. 77 et la
Chine a souhaité que le PNUD et le FIDA fas-
sent des propositions, y compris sur la maniere
dont les deux institutions pourraient fonctionner
ensemble dans la gestion du mécanisme mon-
dial. On évolue, semble-t-il, vers I'idée, suppor-
tée d’ores et déja par le Soudan, d’une cogestion
a New York (PNUD) et a Rome (FIDA).
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Résumé: La mise en ceuvre du droit international de I’environnement se développe généralement sur deux
niveaux: national et international. Il est évident que le choix du niveau d’action, ainsi que les modalités de celle-ci
sont étroitement liés au contenu de ’obligation assumée. Les Etats sont les acteurs principaux de la mise en ceuvre.
D’autres entités jouent cependant un réle d’'importance croissante dans les domaines de la négociation internatio-
nale, de I’action et des controles. Il s’agit des institutions internationales, des organisations non-gouvernementales
et du secteur privé. La mise en ceuvre du droit international de I’environnement demeure néanmoins lacunaire et
fragmentaire. D’oil le besoin de dresser un autre inventaire: celui des obstacles a I’application du droit.

Zusammenfassung: Die Anwendung des internationalen Umweltrechtes erfolgt im allgemeinen auf zwei Ebenen, der
nationalen und der internationalen. Natiirlich hingen die Wahl der entsprechenden Ebene wie die diesbeziiglichen
Modalititen davon ab, welche besondere Verpflichtung angesprochen wird, um welchen Aspekt es sich handelt. Den
Staaten kommt eine entscheidende Rolle zu bei der Anwendung des internationalen Umweltrechtes. Daneben wiichst
die Bedeutung der non-gouvernementalen und privatrechtlichen Organisationen bei den internationalen Verhandlun-
gen und Kontrollen. Die Anwendung des internationalen Umweltrechtes zeigt noch viele Liicken. So gesehen ist es
nétig, alle Hindernisse auf dem Weg zur Anwendung des internationalen Umweltrechtes genau zu inventarisieren.

Summary: Application of international environmental law ordinarily develops on two levels: national and inter-
national. Choice of the level action, as well as the modes of action, clearly are strongly linked to the content of
accepted obligation. Nations are the main players in the application. Other entities play however an increasing role
in the domains of international negotiation, action and controls. Considered are international institutions, non-
governmental organizations and private sector. Application of international environmental law nevertheless
remains incomplete and fragmented. Hence the need for another inventory: obstacles to application of the law.

I. PRINCIPES GENERAUX I’on rencontre ici divers types d’obligations
(assurer une installation, modifier un brileur,
A. De la mise en ceuvre du droit etc.). On peut ajouter que les services de 1'ad-

ministration re¢oivent eux aussi des injonc-
Dans sa conception la plus globale, la mise en tions (fournir les prestations publiques, opérer
ceuvre du droit comprend toutes les attitudes—  des controles, etc.).

y compris ’abstention — et mesures destinées a A ce stade, on peut observer que la mise
assurer le respect de la régle de droit et son en ceuvre de la régle de droit doit étre au pre-
exécution. mier chef le fait de ceux a qui elle s’adresse.

Le droit procéde trés largement par Ainsi, Iinterdiction de jeter des déchets nocifs
injonctions adressées aux personnes physiques ~ dans un cours d’eau s’adresse a tout un cha-
et morales: devoir de ne pas faire, ce sontles  cun et I’abstention doit €tre générale, alors
nombreuses interdictions; devoir d’agir, et que les normes de sécurité en matiére de
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centrales nucléaires concernent I’exploitant,
qui doit les respecter.

' Cependant, on sait bien que cela ne suffit
pas. Si le droit, généralement, est respecté par
ceux qu’il oblige, ce n’est pas toujours le cas. 11
faut des vérifications ou contrdles, ce qui est
particulierement important en matiere de pro-
tection de I’environnement, ot de nombreuses
sources de pollution sont, soit interdites, soit
canalisées a l'intérieur de normes strictes.

Enfin, il est nécessaire de sanctionner la
violation du droit, ce qui peut prendre diverses
formes, dont la réparation du dommage subi
par autrui, ou la répression de comportements
fautifs.

Injonction, contrdle, sanction, c’est la tri-
logie de la mise en ceuvre du droit, dont cha-
cun des éléments présente des facettes nom-
breuses et variées.

B. Le droit international public

Axé au premier chef — mais pas exclusivement

—sur les relations entre les Etats, les droits et

obligations de ceux-ci, le droit international
public répond aux mémes principes et exi-
gences, qui se présentent toutefois d’une
maniere plus compliquée et, a certains égards,
plus délicate.

Ainsi, par exemple, ce sont les Etats qui
concluent les conventions internationales et
sont liés par elles, alors que cependant les
régles et obligations qu’elles instituent, et cela
vaut particulierement en matiere de protec-
tion de ’environnement, concernent principa-
lement des personnes privées, notamment les
entreprises qui se livrent a des activités pol-
luantes ou comportant de hauts risques.

11 appartient donc aux Etats de transcrire
dans leur droit interne les normes et prescrip-
tions contenues dans les conventions interna-
tionales, pour faire en sorte qu’elles s’impo-
sent & leur destinataires. C’est le premier
aspect de la mise en ceuvre du droit interna-
tional, au stade de I’énoncé des obligations,
avec cette sorte de double étage normatif.

On comprend du mé&me coup que ’on va
retrouver, s’agissant du contréle, la méme
structure a deux niveaux: il incombe aux Etats
de s’assurer que, sur leur territoire, les pres-
criptions sont respectées par ceux qu’elles
concernent, mais le souci de la mise en ccuvre
du droit international implique qu’a leur tour
les Etats soient soumis a des contrdles et véri-
fications. En effet, lorsqu’un Etat est tenu
d’appliquer une convention, par exemple, il
doit assumer, nous I’avons vu, les trois fonc-
tions d’injonction, de contréle et de sanction.
Sur chacune de ces trois obligations, il est
exposé a des défaillances.

Or, la question du contréle international
est délicate. Les Etats sont jaloux de leur sou-
veraineté. Ils n’aiment guere I'intervention de
tiers. De surcroit, I’organisation de contrdles
internationaux peut se révéler cofiteuse, et
I’efficacité n’est pas toujours garantie.

Quant au difficile probleme de la sanction
des manquements, il présente deux aspects
principaux, la réparation d’une part, et
d’autre part la répression. C’est un sujet com-
plexe; il faut se borner ici, en ce qui concerne
la premiére, a rappeler que lorsqu’elle est due
par une personne privée, il importe que la
victime du dommage puisse disposer de voies
de droit efficaces et que le role des Etats est a
cet égard primordial, alors que la réparation
des manquements de I’Etat obéit aux regles
générales de la responsabilité, qui n’offrent
pas toujours des procédures satisfaisantes.
Enfin, si ’on s’interroge sur la répression, il
faut bien marquer qu’au niveau national, les
mesures prises par ’Etat sont susceptibles de
prendre la forme de sanctions pénales ou de
contraintes administratives, alors que lors-
qu’il s’agit, au niveau international, de réagir
contre les manquements des Etats, les méca-
nismes rudimentaires des contre-mesures,
destinées a inciter un Etat a respecter ses
obligations, restent une solution possible. Des
mécanismes conventionnels plus élaborés
sont encore peu développés.
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C. Les spécificités du droit international
de I’environnement

Partie du droit international public, le droit
international de ’environnement participe
évidemment de ses mécanismes généraux.

Il présente cependant certains traits spéci-
fiques, qui résultent du fait qu’il doit répondre
a des exigences particulieres. Le chapitre sui-
vant permettra d’illustrer ce propos par des
exemples tirés du droit conventionnel, aussi
va-t-on se borner ici a évoquer certaines de ces
caractéristiques, sans que cela soit exhaustif.

Ainsi, le droit international de I’environ-
nement procéde, entre autres, en formulant
des interdictions. En cela, il n’est pas origi-
nal, mais le probléme surgit lorsque 1’on
observe que certaines de ces interdictions ne
peuvent pas &tre respectées sans longs délais
et lourds investissements — on peut penser a
tous les rejets telluriques et industriels.
D’autres peuvent provoquer de graves pro-
blémes d’emploi. En bref, il n’est pas possible
de prescrire sans s’interroger sur les mesures
d’accompagnement.

Autre aspect important, il est évident que
dans le domaine des activités a hauts risques, et
des lors que pour nombre d’entre elles il n’est
pas envisageable de les proscrire, la préoccupa-
tion majeure est celle de la prévention. Des
régles, fussent-elles sophistiquées, sur la répa-
ration des dommages paraissent dérisoires au
regard des conséquences de ’explosion d’une
centrale nucléaire. La prévention implique que
de strictes normes de sécurité soient appliquées
partout, exigence qui elle-méme suppose de
sévéres controles au niveau international. Un
Etat pourrait donc encourir une responsabilité
avant ’apparition d’un dommage, du seul fait
de sa défaillance dans l’application et le
contrdle de normes de sécurit€.

Enfin, dans divers domaines, qu’il s’agisse
d’interdictions ou de normes spécifiques, des
mesures d’assistance paraissent nécessaires au
bénéfice des Etats les plus pauvres. C’est aussi
un aspect important de la mise en ccuvre du
droit international de I’environnement.
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Le droit international de I’environnement,
a l’instar du droit international en général,
peut-étre de maniére plus frappante encore,
révele qu’il est plus difficile d’assurer la mise
en ceuvre des normes qui le constituent que de
les faire adopter.

Dans les développements qui suivent, ’ac-
cent sera porté principalement sur les aspects
actifs, constructifs, de la mise en ceuvre. La
question des réparations et sanctions est
quelque peu laissée dans I’'ombre.

II. LA MISE EN (EUVRE
PAR LES ETATS

A. Difficultés initiales

Laction étatique relative a la mise en ceuvre
se déroule généralement sur deux niveaux:
national et international. Il est évident que le
choix du niveau d’action, ainsi que les modali-
tés de celle-ci sont étroitement liés au contenu
de T’obligation conventionnelle assumée.
Cependant, le contenu de la régle devant étre
mise en ceuvre n’est pas toujours facile a
déterminer. Deux raisons en sont la cause: les
sources de I’obligation sont parfois de nature
juridique variable et les obligations internatio-
nales imposées sont d’un degré de précision
variable.

La nature juridique variable
Les obligations étatiques en matiére environ-
nementale peuvent découler d’une convention
internationale', d’'une norme coutumiére?,
d’une déclaration produite a I'issue d’une confé-
rence internationale’, ou bien d’une recom-
mandation adoptée par une institution interna-
tionale®. Or, bien que la nature contraignante
d’une obligation d’origine conventionnelle ou
coutumiére ne soit nullement contestée, tel
n’est pas le cas pour ce qui reléve des autres
sources de réglementation.

La situation d’ambiguité s’accentue encore
plus quand il s’agit d’obligations présumées
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qui découleraient d’un programme d’action.
Le meilleur exemple & cet égard est I’Ac-
tion 21, le produit ambitieux de la Confé-
rence de Rio. Ce texte, qui remplit presque
900 pages, propose un cadre organisationnel
et normatif nécessaire pour la promotion du
développement durable sur la planete. 11
couvre pratiquement tous les domaines de
I’action humaine, allant de la protection des
écosystemes fragiles et des mécanismes finan-
ciers aux habitudes de consommation et aux
différents acteurs sociaux’. Généralement, on
considere que le systeme de ’ONU est li€ par
ce programme et doit par conséquent inté-
grer les principes d’action qui y figurent
dans ses propres programmes sectoriels. Par
contre, on peut affirmer que I’Action 21 n’en-
gendre pas d’obligations juridiquement
contraignantes pour les Etats. Actuellement,
une tendance se manifeste dans un nombre
de pays, qui est d’adopter des programmes
«Action 21» aux niveaux régional® et local’.
De plus, un nombre croissant d’Etats partici-
pent a des arrangements financiers internatio-
naux visant a faciliter les transferts de fonds
ou/et de technologie. Il semblerait donc que
les Etats essaient de «mettre en ceuvre» un
texte qui, d’apres les critéres traditionnels,
n’énonce pas des régles juridiques. On ne
peut par contre pas affirmer aujourd’hui
qu’un Etat qui se refuserait de prendre des
mesures concordant avec ’Action 21 violerait
le droit.

Le degré de précision variable

Les obligations imposées par le droit interna-
tional de I’environnement sont d’un degré de
précision variable. Les Etats peuvent étre
appelés, p. ex., a prévenir, réduire ou com-
battre la pollution®, 2 protéger un milieu spé-
cifique’, & coopérer™,  faciliter les transferts
de technologie' ou de ressources financiéres ™,
a utiliser la meilleure technologie disponible®,
i se consulter entre eux™, a procéder a des
études d’impact’, a faciliter I’acces des res-
sortissants étrangers/victimes a leurs tribu-
naux nationaux’®, a négocier des protocoles

supplémentaires'” ou i rédiger des rapports
nationaux'®. Ils peuvent aussi devoir intégrer
dans leurs législations internes des annexes
techniques, prévoyant des seuils tolérés de
pollution'’, contenant des listes de substances
dont le rejet est réglementé de maniére trés
précise®, des listes d’espéces animales dont
le commerce est interdit ou soumis a un
régime spécifique”. Parfois, on leur demande
d’adapter leurs politiques sectorielles, comme
p. ex. celle de la péche, en introduisant ou en
interdisant certaines techniques particuliéres >
ou en fixant des standards limitant le nombre
des prises®™.

D’autres obligations demanderaient par
contre une intervention législative directe
dans l’ordre juridique interne. La désignation
par un décret ou une loi d’une région comme
patrimoine mondial naturel® ou I’introduc-
tion de taux de charges critiques de NO,
comme moyen de réduction des émissions du
gaz susmentionné”, en sont de bons exemples.

Pour rendre la situation plus complexe
encore, il est trés fréquent de rencontrer ces
différents types d’obligations dans le méme ins-
trument conventionnel. De plus, la tendance
récente qui se manifeste dans certains accords
environnementaux, de distinguer les «prin-
cipes» ou «engagements» des autres disposi-
tions du traité complique davantage la tAche®.

Deux raisons principales sous-tendent le
recours a des dispositions programmatoires ou
de principe. D’une part, cette imprécision aux
niveaux des termes découle du fait que le sys-
teme actuel de droit international est construit
autour du concept angulaire de souveraineté
étatique. Ainsi, plus les obligations sont
détaill€es, plus le pouvoir discrétionnaire de
PEtat est limité. Ce facteur influence fortement
les négociations internationales, qui s’orientent
vers la recherche du Plus Petit Dénominateur
Commun (PPDC), i.e. des textes imposant un
minimum d’obligations pour les Etats. D’autre
part, en esquissant les grandes lignes directrices
dirigeant I’action étatique, elle pose le cadre
juridique de référence tout en maintenant un
degré de flexibilité qui permettra a I'instrument
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conventionnel de s’adapter plus facilement a
une réalité changeante, sans pour autant devoir
recourir aux modes traditionnels et onéreux de
la révision d’une convention”.

B. Laction a Pintérieur de ’Etat

Un Etat appelé a mettre en ceuvre un texte
international a priori vague, doit procéder par
étapes. 1l doit identifier les obligations lui
incombant, déterminer leur contenu, choisir
les meilleurs moyens pour les transcrire de
maniére opérationnelle dans son ordre juri-
dique interne. En pratique, cette tiche est
rendue encore plus difficile par la séparation
des roles a I'intérieur des administrations. Les
agents gouvernementaux chargés de négocier
les accords internationaux ne sont en effet pas
ceux qui vont assumer ultimement la charge
de la mise en ceuvre. En effet, le plus souvent
ce sont les ministeres des affaires étrangeres
qui négocient, mais ce sont les ministeres de
I’environnement, de I'intérieur, de I’économie
nationale, ou autres, qui devront faire respec-
ter le résultat de la négociation.

11 est clair que le choix des mesures a
adopter dépend du contenu de I’obligation
internationale. Néanmoins, on peut distinguer
quatre grands groupes d’actions étatiques, qui
sont essentielles afin d’assurer la mise en
ccuvre effective. Ces groupes sont liés a la
transcription dans le droit interne des obliga-
tions que I’Etat assume, transcription généra-
lement assumée par le 1égislateur; a la prise
de mesures administratives d’exécution; a la
recherche scientifique et la surveillance conti-
nue (monitoring) et au role réservé aux
citoyens.

Le role du législateur

Les conventions internationales ratifiées par
les Etats lient les autorités publiques mais, le
plus souvent, ne produisent pas d’effets directs
vis-a-vis des ressortissants de ces Etats. Pour
ce faire, il faut qu’elles soient introduites dans
l'ordre interne des Etats parties™. La maniére
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dont s’opeére cette introduction est laissée a la
discrétion des Etats. Elle peut prendre la
forme d’un acte 1égislatif, mais peut aussi
émaner directement de I’exécutif. La position
que la convention obtiendra dans I’ordre juri-
dique interne dépendra du modéle de hiérar-
chisation des normes tel qu’il figure dans la
Constitution de I’Etat, mais aussi de la struc-
ture interne de ce dernier. Ainsi, un Etat fédé-
ral, comme I’Allemagne ou les Etats-Unis,
devra prendre en considération I’articulation
des pouvoirs et des compétences de ses entités
fédérales, tels qu’énoncés dans la Constitution
fédérale, et celles des Etats le constituant.

Généralement, dans les cas ol I’insertion
de la convention nécessite un acte 1égislatif,
celui-ci prend la forme d’une loi reproduisant
le texte de la convention. La transcription sus-
mentionnée ne constitue cependant que la
premigre étape de la procédure de mise en
ceuvre. L'abrogation d’anciennes lois peut étre
essentielle si ces derniéres sont en directe
contradiction avec la nouvelle obligation éta-
tique. Etant donné le caractere souvent trés
général des dispositions de la convention,
d’autres décrets législatifs doivent étre pro-
mulgués précisant davantage le régime juri-
dique applicable. Le contenu de ces derniers
est aussi trés variable. Il peut s’agir d’intro-
duire un nouveau régime fiscal applicable a un
secteur donné”, d’édicter une loi imposant
des prescriptions précises par rapport a cer-
taines activités ou a certains procédés indus-
triels®, ou encore d’émettre des dispositions
portant sur des aides financieres™.

Les mesures administratives

Outre I’action 1égislative, une mobilisation
des services administratifs est souvent requise.
Par exemple, dans le cas d’une 1égislation pré-
voyant des modalités de transport et d’inciné-
ration de déchets dangereusx, il est indispen-
sable de créer un systeme administratif de
surveillance qui sera chargé de procurer les
permis/autorisations de décharge. Il en est de
méme avec une législation qui prévoit une
étude d’impact environnementale préalable
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avant ’exécution d’un projet comme, p. ex.
la construction d’une autoroute, d’un bar-
rage, d’une centrale nucléaire ou d’une sta-
tion d’épuration.

Dans certains cas, ’action de I’administra-
tion étatique n’est pas nécessairement directe-
ment liée & une obligation internationale®”.
Cependant, la mise en ceuvre effective de
cette dernie¢re dépendra souvent de la créa-
tion de cellules administratives a caractere
institutionnel (départements, services, com-
missions de coordination, etc.) qui assumeront
le support logistique. Tel est le cas, par
exemple, quand il s’agit de créer un service
pour la récolte de données environnemen-
tales, d’instaurer un syst¢me de permis pour le
déversement de déchets en mer ou d’instituer
une commission chargée d’examiner la
demande de construction d’une usine.

La recherche scientifique et la surveillance
continue (monitoring)
Le droit international de I’environnement doit
jouer le role de régulateur dans des situations
de plus en plus complexes. Appelé a redresser,
voire méme prévenir, les effets que le compor-
tement humain peut avoir sur I’équilibre éco-
logique de la planéte, il devient de plus en plus
dépendant de la science. Or, la science se meut
dans P’incertitude. Les connaissances que nous
avons sur les processus naturels restent lacu-
naires et parfois contradictoires. La contro-
verse scientifique sur les changements clima-
tiques en est un exemple trés éloquent ™.
Ainsi, plusieurs instruments internatio-
naux relatifs a la protection de I’environne-
ment demandent une amélioration de I’état
de la science. L’accentuation du principe de
précaution™, avec tous les cofits économiques
ou sociaux que ce dernier implique, rend cet
appel encore plus pressant. La recherche
scientifique, tant au niveau international qu’au
niveau national, revét donc une importance
cardinale. Grace a ces résultats, la prise de déci-
sion en matiére environnementale s’informe,
devient donc meilleure®. Le renforcement des
institutions de recherche au niveau national va

dans cette direction, puisque la recherche ainsi
menée met en évidence les particularités et
besoins spécifiques de chaque pays.

La surveillance continue (monitoring) est
le complément indispensable de la recherche.
Imposée par plusieurs conventions internatio-
nales, elle consiste a observer de maniére sys-
tématique et réguliere I’état de ’environne-
ment et ses altérations a l'intérieur des
différents Etats. Ainsi, elle contribue a deux
buts distincts. D’une part, la récolte d’infor-
mations concernant 1’état de la diversité bio-
logique, la qualité des eaux ou de I'air a I'inté-
rieur du pays aide les décideurs dans la
formulation des objectifs de la politique envi-
ronnementale. D’autre part, la comparaison
des données avant et aprés la mise en ceuvre
des mesures de protection facilite I’évaluation
de l’efficacité méme de ces mesures et peut
déboucher sur la reformulation des politiques
pertinentes™.

Le réle réservé aux citoyens

La protection de I’environnement est une
affaire quotidienne. Par conséquent, toute
politique environnementale qui exclut les
citoyens ne peut que rester partielle et ineffi-
cace. Les textes et conventions internationales
’ont admis depuis longtemps™, mais ce n’est
que relativement récemment que des disposi-
tions spécifiques sur I'information du public et
la participation de ce dernier a la prise des
décisions environnementales ont fait leur appa-
rition de maniére plus systématique®, Dans ce
contexte, il apparait utile d’opérer une distinc-
tion entre I'information au public et le droit
d’acces a I'information. Dans le premier cas, il
incombe aux autorités ou aux autres destina-
taires de I’obligation, généralement des per-
sonnes privées ou des entreprises d’utilité
publique, de transmettre certaines informa-
tions au public. Le contenu de ces informa-
tions est souvent précisé dans des accords
internationaux régissant le type d’activités
exercées par les destinataires de I’obligation®.
Dans le deuxiéme cas, les citoyens ont un
droit propre a demander des informations en
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matiére environnementale sans qu’ils aient a
justifier un intérét spécifique®. Actuellement,
c’est surtout le devoir d’informer le public qui
est reconnu plutdt que le droit a 'information
de ce dernier™. 11 faudrait aussi noter que dans
certains domaines particuliérement sensibles,
comme les activités a risque ou I’énergie
nucléaire, les conventions existantes en la
matiére, non seulement ne contiennent aucune
clause concernant P’information du public,
mais adoptent plutdt une approche quasi-
«protectionniste » envers celle-ci”. La seule
exception est la Convention de Lugano déja
mentionnée, qui porte sur la responsabilité
civile des dommages résultant d’activités dan-
gereuses pour 'environnement. Encore que la
plus grande partie, voire la totalit¢ des dom-
mages liés a I’énergie nucléaire est exclue du
champ de son application matérielle®.

Cependant, un nombre croissant de lois
nationales* prévoient le droit des citoyens &
’information®, ainsi que celui de participer a
la prise des décisions qui les concernent™. En
outre, méme dans les cas ol ce type de 1égis-
lation est inexistant, il existe d’autres biais
qui peuvent influencer I’amélioration des
processus participatifs. Il s’agit de toute une
série d’instruments techniques de mise en
ceuvre du droit de ’environnement, tels que
les études d’impact?, les audits écologiques™
ou les éco-labels®, qui impliquent I'informa-
tion et la participation du public 4 différents
niveaux.

L’ouverture au public d’une 1égislation
environnementale nationale peut étre éva-
luée en fonction des conditions d’accés a la
justice® de I’Etat en question. Généralement,
il n’existe pas un droit général de tout citoyen
d’entamer une action en justice afin de proté-
ger ’environnement. En principe, et dans la
mesure ol la possibilité d’une telle action
existe’!, seules des associations de citoyens
peuvent y avoir acces. Encore faut-il que ces
derniéres démontrent I’existence d’un intérét
spécifique pour le cas en question. Il est évi-
dent que, moins les conditions d’acces sont
strictes, plus la protection de 'environnement
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devient une affaire des citoyens. Ainsi, un
contrdle diffus de la mise en ccuvre de la
législation environnementale se met en place,
contrdle qui complete celui de I’Etat.

C. La dimension internationale

Ainsi que nous ’avons montré, les Etats doi-
vent mettre en ceuvre des obligations de
contenu trés disparate™. Il est évident que cer-
taines de ces obligations ne peuvent étre
mises en ceuvre que moyennant une action
collective au niveau international ou régional.
Il en est ainsi, p. ex., pour 'obligation de négo-
cier des protocoles additionnels a des conven-
tions-cadre™ déja existantes. Cependant, 1’obli-
gation de négocier n’entraine pas celle de
conclure un accord. Les Etats gardent leur
pouvoir de discrétion du début 4 la fin du pro-
cessus diplomatique.

Il y a aussi des cas qui nécessitent une
action concertée au niveau régional, dont les
résultats doivent subséquemment étre trans-
posés dans I'ordre interne. Dans I'exemple ou
il s’agirait de créer une aire particulierement
protégée dans une zone partagée entre deux
Etats, les deux Etats voisins seront d’abord
généralement tenus de se consulter™*. Ensuite,
ils seront obligés d’édicter une loi nationale
cautionnant le résultat de leur consultation.
La méme obligation de consultation existe
quand un Etat veut entreprendre a l'intérieur
de son territoire une activité qui risquerait de
provoquer des effets préjudiciables a d’autres
Etats I’avoisinant.”

Tant I’obligation de négociation que celle
de consultation représentent des facettes diffé-
rentes de Vobligation générale de coopération™.
Outre cette derniére, il existe aussi 'obligation
de notification de toute situation qui pourrait
entrainer des dommages ou risques de dom-
mages aux Etats voisins. Ainsi, en cas d’urgence
ou d’accident radiologique, 'Etat sur le terri-
toire duquel ’accident s’est produit, doit immé-
diatement le notifier &4 ’Agence internationale
pour ’énergie atomique®. Pour comprendre
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Pimportance que la communauté internationale
attache a cette obligation, il suffit de rappeler
I’exemple de Tchernobyl. En avril 1986, suite &
un incendie dans la centrale nucléaire de Tcher-
nobyl, en Ukraine, un nuage radioactif s’est
répandu en Europe. L’Union soviétique a
I’époque a néanmoins laissé passer 36 heures
avant d’en informer les autres Etats. Ce retard a
été sévérement critiqué et a provoqué la négo-
ciation et la conclusion rapide de deux conven-
tions portant sur la notification et P'assistance en
cas d’urgence ou d’accident radiologiques™.

III. LES AUTRES ACTEURS
DE LA MISE EN (EUVRE

Malgré la place indiscutablement prépondé-
rante que les Etats occupent sur la scéne
internationale, ils n’y sont pas les seuls
acteurs. D’autres entités non-étatiques exer-
cent une influence et jouent un role d’impor-
tance croissante dans les domaines de la négo-
ciation environnementale internationale, donc
de la création du droit, et du contrdle du res-
pect de ce dernier. Il s’agit des institutions
internationales (II), des organisations non-
gouvernementales (ONG) et du secteur privé.
Une quatrieme catégorie d’acteurs sont les
communautés épistémiques (epistemic com-
munities)”, qui exercent une influence déci-
sive sur les trois groupes précédents, et qui ne
seront donc pas traitées séparément.

A. Les institutions internationales

Des quatre catégories d’acteurs susmention-
nés, les institutions internationales sont les
seules a avoir un lien direct avec les Etats.
Qu’il s’agisse d’organisations internationales
proprement dites®, ou bien des secrétariats
institués par des conventions internationales®,
c’est bien un accord étatique qui se trouve 2 la
base de leur existence et de leur compétence.
Ce dernier point explique aussi les limites du

role potentiel que les institutions internatio-
nales peuvent jouer.

En effet, la structure intergouvernemen-
tale de ces entités conditionne tant les modali-
tés de prise de décision que ’étendue méme
de leurs pouvoirs. L'instrument qui prévoit
tous les détails du fonctionnement d’une insti-
tution internationale est sa charte constitutive.
Il s’agit généralement d’une convention inter-
nationale® ou d’un accord entre plusieurs ins-
titutions, qui sont elles-mémes fondées par un
accord interétatique®.

En droit international, les institutions
internationales ont trois fonctions différentes.
Premi¢rement, elles servent de fora de négo-
ciation internationale, facilitant ainsi les
contacts interétatiques®. Deuxiémement, elles
créent des normes techniques dans leurs
domaines respectifs®. Troisiémement, elles
participent & la mise en ceuvre du droit. Les
formes les plus courantes que peut prendre
cette participation sont les procédures de sur-
veillance continue et le systéme des rapports
étatiques, l’institution de procédure de
contrdle du manquement aux obligations et
leur fonction de fora de réglement des diffé-
rends. On retrouve ces trois fonctions dans
la quasi-totalité des accords internationaux
qui prévoient une structure institutionnelle.
Cependant, il existe une catégorie d’institu-
tions qui aspirent, de par leur mandat, a facili-
ter les pays plus défavorisés A mettre en
ceuvre leurs obligations internationales. Il
s’agit des fonds d’affectation spéciale, ou des
fonds environnementaux.

La surveillance continue

et les rapports étatiques

Pratiquement toutes les conventions en
maticre d’environnement prévoient une pro-
cédure de rapports étatiques*. Ces rapports
sont rédigés par les Etats et sont périodique-
ment® soumis pour examen soit  la Confé-
rence des Parties contractantes  la convention
en question, soit & une Commission formelle-
ment établie par la convention. Dans les rap-
ports, les Etats sont tenus de mentionner les
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mesures adoptées dans leur ordre interne en
exécution de leurs obligations convention-
nelles. Ils sont aussi tenu de procurer des
informations concernant 1’état de ’environne-
ment A I'intérieur de leurs frontiéres natio-
nales. De ce fait, deux objectifs sont atteints.
D’une part, 'image compléte de la mise en
ceuvre de la convention apparait clairement.
D’autre part, en examinant et en comparant
I’impact que les mesures de protection ont eu
sur I’environnement des pays participant au
régime conventionnel, il devient plus facile
d’évaluer Peffectivité® de la convention.

Une fois les rapports rendus, il incombe
aux Secrétariats ou Commissions institués par
les conventions de les rendre publics et les dif-
fuser au reste des membres du régime conven-
tionnel. Ainsi, la publicité de la non présenta-
tion d’un rapport national fait une sorte de
pression sur la Partie négligente. Certes, il ne
faut pas surévaluer le pouvoir «persuasif» de
cette pression. Il est, cependant, certain que
les Etats veulent garder une bonne «image de
marque» face a leurs citoyens et aux autres
Etats. Par conséquent, une telle politic of shame®
peut apporter des résultats.

La surveillance continue que I’on a rencon-
trée en tant qu’obligation des Etats au niveau
interne, existe aussi au niveau international.
Lexemple le plus connu est le Systéme de sur-
veillance continue de I’environnement (Global
Environment Monitoring System — GEMS) éta-
blit par le PNUE. Ce systéme qui fonctionne
entre autre sur la base d’un systéme de don-
nées géo-rétérées (INFOTERRA) sert a suivre
de tres pres I’évolution de I'environnement ter-
restre. Des systémes existent aussi dans le
cadre des plans d’action environnementaux
régionaux, comme p. ex. MED-POL pour ce
qui est de la Méditerranée, ou le systeme de
I’EMEP pour la pollution atmosphérique a
longue distance en Europe™. La surveillance
continue au niveau international sert les
mémes objectifs qu’au niveau national: amélio-
rer I’état des connaissances humaines sur les
processus écologiques, afin de pouvoir arriver a
de meilleurs outils de protection.
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Le contréle du manquement

aux obligations

Le systeme des rapports étatiques est évidem-
ment un moyen efficace de contréler le degré
du respect par les Etats de leurs obligations
internationales. Cependant, un systéme qui se
contente de constater que les obligations impo-
sées ne sont pas respectées est un systeme d’ef-
ficacité limitée par définition. Le véritable
enjeux est de pouvoir instituer une procédure
de recours en manquement contre I’Etat en
faute. Une telle procédure devrait étre suffi-
samment flexible et performante et, plutdt que
d’étre purement accusatoire, se soucierait
d’avantage de P'application effective du droit. 11
s’agit 1a de la «schizophrénie » en quelque sorte
du systéme actuel. D’une part, ’accent est mis
sur la promotion d’un esprit de solidarité et de
‘partenariat’. D’autre part, on continue a avoir
besoin d’un mécanisme de contrdle, voire de
sanctions, pour assurer la mise en ceuvre effec-
tive du droit. Ce sont les secrétariats des
conventions qui, le plus souvent, assument
cette double responsabilité. Mais un tel sys-
teme ne peut par définition pas fonctionner,
puisque tous les efforts entrepris pour
construire une ambiance de confiance entre
partenaires sont immédiatement faussés par le
probleme des sanctions.

La réponse traditionnelle est de recourir
aux mécanismes de responsabilité internatio-
nale. En matiere de protection de I’environne-
ment, cette solution devient quelque peu pro-
blématique. Faire une présentation détaillée
du probleme dépasse le champ de la présente
étude. Peut-étre suffirait-il de mentionner une
seule raison, liée a la nature du droit interna-
tional de ’environnement. Celui-ci, on I’a dit,
est un droit tourné vers le futur, qui érige la
prévention en pierre cardinale de sa philoso-
phie. Ainsi, une pléthore d’obligations exis-
tent concernant surtout le contenu de I’action
préventive, qui ne sont pas toujours, voire
rarement, précises. Tre¢s peu nombreux sont
les traités qui prévoient des mécanismes de
redressement. A la base de ce qui vient
d’étre dit, il devient évident qu’il importe plus
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d’essayer de mettre en ceuvre de maniére effi-
cace les dispositions des conventions, plutot
que de montrer du doigt tel ou tel Etat qui
n’aurait pas pu ou su faire respecter les obli-
gations lui incombant.

Une procédure tout a fait novatrice a été
congue dans cette optique de promotion du
respect du droit. Il s’agit de la procédure dite
«de non-respect », introduite par les Parties
contractantes au Protocole de Montréal a la
Convention de Vienne sur la protection de la
couche d’ozone. Suivant cette procédure,
toute Partie qui a «des réserves quant a ’exé-
cution par une autre Partie de ses obligations
découlant du Protocole de Montréal relatif a
des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone, [peut] communiquer par écrit au
Secrétariat [son] sujet de préoccupation. [Elle
doit] fournir tous les renseignements néces-
saires a I’appui de cette communication.»”
Une fois la communication déposée, le Secré-
tariat doit informer la Partie qui fait ’objet de
I’examen, et doit rechercher une solution
convenable i I’ensemble des Parties contrac-
tantes. Ce qui rend la procédure plus intéres-
sante, est qu’elle donne la possibilité aux Par-
ties qui sont moins & méme de mettre en
ceuvre leurs obligations, de I'invoquer contre
elles-mémes pour solliciter 1’assistance du
Secrétariat”>. Donc, I’accent est mis sur la
négociation et la consultation multilatérales,
plut6t que sur une procédure accusatoire. Ce
modele a fait ses preuves et est déja adopté
par des instruments en cours de négociation”,

Le réglement des différends

Les conflits environnementaux peuvent géné-
rer des différends extrémement importants.
En effet, qu’il s’agisse d’un désaccord sur le
partage d’une ressource naturelle, d’un proces
portant sur la compensation d’un dommage
dii & un déversement accidentel de pétrole ou
de la compatibilité d’une mesure environne-
mentale avec les régles du commerce interna-
tional, nombreux sont les exemples de situa-
tions conflictuelles demandant une solution
qui n’est pas toujours facile a trouver.

Les intéréts en jeux sont considérables et
ne relévent pas seulement du droit internatio-
nal de I’environnement. Ce dernier est un
droit véritablement «transversal », puisqu’il
produit des effets dans tous les domaines de la
vie sociale et économique. Un exemple des
plus éloquents, est le récent différend porté
devant la Cour internationale de justice,
opposant I’Espagne au Canada. Les différents
éléments de I’affaire sont le probléme de ’ex-
ploitation excessive des stocks de turbot che-
vauchant la Zone économique exclusive (ZEE)
du Canada et la haute mer; ’application de la
Iégislation canadienne visant a préserver ces
stocks de poissons, au-dela des limites de la
juridiction canadienne; les taux de captures
fixés par I’Organisation de Péche de I’Atlan-
tique Nord (OPAN), largement contestés par
I’Union européenne; la saisie du chalutier
espagnol Estai en haute mer par des garde-
cotes canadiens; la situation socio-économique
précaire de la province de Terre-Neuve, avec
des taux de chomage dépassant les 30 % ™. Dans
un tel cas de figure, il est trés difficile de disso-
cier I'inquiétude causée par I’épuisement d’une
ressource et le désir d’un Etat de promouvoir
les conditions de vie de ses citoyens moyennant
des mesures ‘protectionnistes’. Les résultats de
cette intervention unilatérale canadienne ont
été multiples: une affaire portée devant la Cour
internationale de justice (CIJ), un compromis
entre le Canada et I’'Union européenne”, et
I’adoption définitive de la Convention des
Nations Unies sur les espeéces chevauchantes,
qui reconnait un pouvoir plus étendu de I’Etat
cdtier d’adopter des mesures de conservation
des stocks de poissons™.

Le méme dilemme se retrouve dans des
cas récents qui ont opposé les Etats-Unis a
d’autres Etats membres du GATT d’abord”
et de ’'OMC ensuite. Il s’agit toujours de trou-
ver un moyen de concertation, afin d’éviter
I’adoption de mesures unilatérales, qui risque-
raient de nuire au syst¢me de commerce inter-
national tel qu’il existe aujourd’hui.

I est évident que les institutions interna-
tionales de reglement des différends, comme
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la CIJ ou les Panels du GATT/OMC, contri-
buent a plusieurs titres différents a la mise en
ceuvre effective du droit de I’environnement.
Premierement, elles apportent des précisions
aux normes souvent vagues des textes interna-
tionaux. Deuxi¢mement, elles complétent les
normes par le biais de leur interprétation.
Celle-1a est bien une des fonctions les plus
importantes que tout mécanisme de régle-
ment judiciaire exerce. Troisitmement, en
mettant en évidence les zones grises du droit
ou ses lacunes, elles indiquent les directions a
prendre, afin d’assurer une meilleure effica-
cité de la réglementation existante.

La création des fonds

pour Penvironnement

La prolifération des traités environnementaux
entraine une augmentation du nombre des
obligations que les Etats sont tenus de respec-
ter. Ces obligations couvrent plusieurs domaines
différents et impliquent des cofits considé-
rables. Il est évident que les pays les plus défa-
vorisés ont des difficultés énormes pour
mettre en ceuvre les obligations qui leurs incom-
bent. Le manque de ressources pécuniaires
n’est pas la seule raison. Le plus souvent, il est
combiné avec I’absence des connaissances
techniques nécessaires ou la structure obso-
lete des administrations.

Cependant, si le droit international de
I’environnement veut étre efficace, il lui faut
assurer I’adhésion de tous les pays aux stan-
dards de protection qu’il énonce. Afin de
faciliter la tache des pays en développement,
une nouvelle catégorie d’institutions interna-
tionales a vu le jour. Il s’agit des Fonds d’af-
fectation spéciale pour l’environnement.
Leur mandat est de faciliter ’allocation des
fonds et le transfert de technologie soit en
dispensant un nombre limité de fonds eux-
mémes soit en agissant en tant que cataly-
seurs pour encourager des investissements
supplémentaires. Généralement, ils fonction-
nent a I’intérieur d’une convention spécifique
et sont soumis au contrdle de la Conférence
des Parties. Lexemple le plus céleébre est celui
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du Fonds multilatéral pour I’application du
Protocole de Montréal sur les substances
appauvrissant la couche d’ozone. Créé en 1990
par les amendements de Londres, il a comme
objectif de couvrir les cofits additionnels que
les pays en développement vont encourir
pour appliquer le Protocole de Montréal. Des
fonds similaires existent néanmoins au sein
de conventions régionales, comme la Conven-
tion pour la protection de la Mer Noire
contre la pollution.

D’autres fonds ont été créés pour per-
mettre aux pays en développement de partici-
per aux négociations internationales. Il est
vrai que le nombre croissant de réunions de
toutes sortes, dans les quatre coins du monde,
rend la participation des pays ayant des res-
sources limitées tres difficile. Afin d’assurer
une participation accrue, les comités de négo-
ciation des conventions sur les changements
climatiques et sur la désertification ont insti-
tué des fonds spécifiques susceptibles de
financer les cofits de participation des mis-
sions venant de pays pauvres.

La création en 1991 du Fonds pour I’envi-
ronnement mondial (FEM - GEF) est sans
doute la grande nouveauté dans le domaine
de l’assistance financiere et technique. Insti-
tué en 1991 par une résolution de la Banque
mondiale et restructuré suite a une série de
négociations internationales en 1994, il vise a
fournir les fonds nécessaires aux pays en
développement pour parer aux colts addi-
tionnels (surcoflits — incremental costs) que la
mise en ceuvre des grandes conventions glo-
bales entraine. Bien qu’étant le seul méca-
nisme financier global de ce genre, il se res-
treint au financement de projets relevant de
quatre principaux problémes environnemen-
taux, notamment la protection de la diversité
biologique, les changements climatiques, la
protection des eaux et la couche d’ozone. Le
critere de base est la nature globale des pro-
blemes. Le FEM est une institution des plus
contestées actuellement, en raison de la défi-
nition de son champ d’action™ et du concept
des surcoiits.
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B. Les organisations non-gouvernementales

Bien que les institutions internationales exer-
cent, de par leur mandat, une fonction de
controle, ce dernier est presque exclusivement
basé sur des données étatiques. Or, celles-ci
sont parfois incomplétes ou biaisées. D’ou la
nécessité d’ouvrir le systéme a d’autres acteurs
qui, tout en ayant acces a des données envi-
ronnementales, n’ont pas de lien de dépen-
dance avec les Etats.

Limportance accordée par le droit inter-
national de ’environnement aux organisa-
tions non-gouvernementales (ONG) ne peut
étre exagérée. Tant les documents internatio-
naux que la doctrine leur reconnaissent une
influence décisive sur le processus de négocia-
tion de certains accords. Leur utilité comme
source indépendante d’information ne peut
étre sous-estimée non plus. C’est bien pour
ces raisons qu’elles se voient mentionnées de
maniére croissante dans les différents textes
internationaux.

D’aprés certaines conventions”, elles ont
la possibilité de présenter leurs propres rap-
ports d’évaluation de la mise en ceuvre du
droit international de I’environnement par les
Etats. Dans certains cas, on leur confie des
tiches extrémement précises: préparer une
étude des législations existantes dans un
domaine, et évaluer I’effectivité de ces der-
nieres®, participer en tant qu’agences d’exé-
cution (implementing agencies) a un projet de
développement®, ou bénéficier directement
d’aides financieres¥. D’ailleurs, il existe de
nombreuses instances ou des ONG entrepren-
nent par leur propre initiative des travaux
d’assistance technique ou financiére, soit a
I’échelle locale, soit méme en concluant des
accords de coopération avec des gouverne-
ments de pays en développement®.

Néanmoins, les ONG restent encore
exclues de la plupart des procédures judi-
ciaires de réglement des différends. L'intérét
quelles portent a la protection et la préserva-
tion de I’environnement ne coincide pas avec
la définition beaucoup plus restrictive de

I’intérét pour agir. Si au niveau national — et
bien que l’existence préalable d’une loi
offrant une base 1égale pour fonder leur
action reste toujours la condition préalable et
nécessaire — des progrés ont été réalisés a cet
égard, tel n’est pas le cas en droit internatio-
nal. Le concept angulaire de souveraineté éta-
tique ne permet pas facilement de pareilles
ouvertures.

C. Le secteur privé

La théorie des relations internationales a tou-
jours considéré les grandes sociétés multina-
tionales comme des intervenants non négli-
geables dans la vie internationale. Le droit
international public a hésité longtemps avant
de les considérer comme des sujets capables
d’étre visés par des textes juridiques portant
sur des politiques publiques®™.

Le droit international de ’environnement,
dans ses instruments les plus récents, non seu-
lement reconnait® I’importance du secteur
privé en ce qui concerne la protection de P’en-
vironnement, mais lui confie, en plus, des res-
ponsabilités concrétes. Ainsi, la Convention
sur la lutte contre la désertification et la
sécheresse fait appel directement au secteur
privé des pays développés pour assurer le
financement des Plans d’action nationaux
contre la désertification®.

C’est néanmoins la Convention cadre sur
les changements climatiques qui adopte la
position la plus novatrice. Le mécanisme d’ap-
plication concertée,” prévu par la Convention
dans son article 4, marque peut étre le début
d’une nouvelle perception de la mise en
ceuvre du droit de ’environnement, tentant de
diffuser I'intérét a mettre en ceuvre le droit en
invoquant d’une part des principes éthiques
(p. ex. justice intergénérationnelle) et d’autre
part la raison économique.®
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IV. LES DIFFICULTES
DE LA MISE EN (EUVRE

L’objectif de cet article était d’inventorier,
méme de facon peu exhaustive, les différents
mécanismes de la mise en ceuvre du droit
international de ’environnement. Leur nombre
et variété sont, en effet, considérables. Néan-
moins, le fait est que la mise en ceuvre du droit
international de ’environnement demeure
lacunaire et fragmentaire. D’ol le besoin de
dresser un autre inventaire: celui des obs-
tacles & I’application du droit. Il ne s’agit pas
de reprendre la vieille critique des adeptes du
réalisme, selon laquelle les Etats ne respec-
tent que les obligations qui promeuvent leurs
intéréts. Une telle affirmation est simpliste et
refuse de prendre en considération tout un
faisceau de variables, qui agissent sur les choix
politiques des Etats.

Il est clair qu'une démarche systémique
serait plus adéquate pour ’étude de ce pro-
bleme. Ce d’autant plus que les raisons expli-
quant ce qui, parfois, apparait comme un refus
de mise en ceuvre ne sont pas toujours liées au
droit. Ce sont plutdt des difficultés d’origine
juridique, certes, mais aussi économique, insti-
tutionnelle, ou socio-politique, qui agissent tant
au niveau national qu’au niveau international et
rendent la mise en ceuvre problématique. Le
petit inventaire qui suit se base surtout sur les
difficultés rencontrées par les Etats en dévelop-
pement. Ceci dit, on retrouve la plupart de ces
difficultés méme dans les pays du Nord.

A. Difficultés socio-politiques

Les probleémes liés aux réalités socio-politiques
et culturelles des pays appelés a mettre en
ceuvre le droit international de ’environnement
sont trés importants®. La stratification sociale
et la relation entre les différentes classes peu-
vent avoir un impact direct sur le choix de 'une
ou de 'autre stratégie de mise en ceuvre.

Dans le cas d’Etats, sur le territoire des-
quels vit une population autochtone, avec ses
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propre savoir et tradition culturelle, des fric-
tions se manifestent entre ces populations et
les détenteurs du krow-how scientifique, qui
sont a priori, de formation occidentalisée.
Certaines cultures entretiennent des relations
beaucoup plus étroites et respectueuses avec
la nature que d’autres™.

Parfois, il s’agit aussi de sensibiliser les
citoyens au probleme de la dégradation envi-
ronnementale. D’olt un énorme défi a relever,
celui de I’éducation environnementale. Une
telle éducation devrait permettre aux citoyens
d’assumer pleinement la responsabilité de
leurs choix et de combler ce qui apparait par-
fois étre un déficit démocratique des politiques
publiques en matiére environnementale.

B. Difficultés institutionnelles

Nous I’avons vu, la transcription d’une 1égisla-
tion internationale au niveau interne demande
parfois une transformation profonde des
structures de fonctionnement de 1’administra-
tion. Or, les habitudes prises au sein des ser-
vices administratifs, I’«inertie administra-
tive», sont difficiles a déraciner. En y ajoutant
le degré plus ou moins fort de centralisation
de la prise de décision, ainsi que de nom-
breuses lacunes institutionnelles portant sur
les réseaux de communication entre les dépar-
tements du méme service, pour ne pas dire de
I’ensemble de I’administration, il devient évi-
dent que I'impact d’une législation environne-
mentale sur le reste du mécanisme étatique ne
peut étre que tres limité.

Un autre facteur de difficulté est certaine-
ment le colit de la mesure projetée. En fonc-
tion du contenu de I’obligation, le colit peut
varier et peut méme atteindre des sommes
considérables .

Ainsi, des solutions sont recherchées,
parmi elles I’adoption d’une approche partici-
pative a la mise en ceuvre accompagnée d’un
allégement des procédures administratives,
moyennant la promotion de la décentralisa-
tion de ’action.
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C. Difficultés économiques

La grande entrave a la mise en ceuvre reste
néanmoins économique. Le niveau de déve-
loppement des Etats de la planéte reste tres
disparate, voire ouvertement asymétrique. Ce
qui n’est qu’une simple mesure administrative
pour les uns, peut entrainer d’énormes sacri-
fices pour les autres”. Parfois, méme la parti-
cipation aux négociations internationales
devient un probl¢me.

Ainsi, tout un arsenal de mesures est uti-
lisé. L’introduction dans les accords interna-
tionaux des principes tels que les « responsabili-
tés communes, mais différenciées» des Etats”,
ou des normes contextuelles® en est un moyen.
L’aide financiere accordée par des institutions
internationales, comme la Banque mondiale
et le Fonds pour I’environnement mondial,
malgré les critiques qui leur sont adressées, en
est un autre.

Cependant, il ne faudrait pas restreindre les
problémes économiques & des problémes de
transfert de fonds. A l'intérieur des pays, des
intéréts divergents existent, qui ne sont pas faci-
lement conciliables et qui portent sur I’organi-
sation des industries nationales™. Toute inter-
vention législative se doit de les prendre en
compte ou de les contourner si possible. Des
instruments ou méthodes économiques comme
la dérégulation, le principe du pollueur-payeur,
les mesures d’incitation fiscale, ’institution de
permis d’émissions négociables, sont utilisés de
plus en plus. Cependant, il est encore difficile
d’en faire une évaluation compleéte.

D. Difficultés juridiques

Parmi les causes juridiques rendant la mise en
ceuvre difficile, on peut en mentionner trois.
C’est un choix qui pourrait paraitre presque
arbitraire. Il correspond, cependant, a trois
domaines trés importants pour ’application
du droit international de I’environnement.
En premier lieu, il faut citer le manque de
ratification des conventions internationales

pertinentes. Les meilleures conventions envi-
ronnementales sont complétement inutiles
si elles ne sont pas ratifiées. Il s’agit 1a d’'une
raison portant sur [’existence effective de la
législation.

En deuxieéme lieu, vient le manque d’infor-
mation aux citoyens. Linformation ici est vue
dans un sens trés large, comprenant tant le
devoir d’informer, que le droit a I'information
environnementale. Elle comprend aussi les
politiques d’éducation environnementale, p. ex.
cours scolaires, vulgarisation des ouvrages
scientifiques ou des lois environnementales,
etc. La protection de 1’environnement est une
affaire quotidienne, nous I’avons dit. L'infor-
mation est un des moyens de sensibiliser les
citoyens, et de leur donner la possibilité d’agir
en conséquence.

En troisieme lieu, se trouvent les pro-
blémes relatifs a la protection de la propriété
intellectuelle. Du moment o les transferts de
technologie apparaissent comme un des
moyens les plus efficaces pour la mise en
ceuvre du droit international de ’environne-
ment, une plus grande attention doit étre
portée sur les régimes de protection de la pro-
priété intellectuelle. Or, les conventions inter-
nationales actuelles ne sont plus en position
de satisfaire aux nouvelles complications. Une
révision s’impose donc, ainsi qu’une action
concertée a I'intérieur des Etats. Ceci est bien
un probléme épineux, puisque toute interven-
tion législative désireuse de p. ex. faciliter les
transferts de technologie ou réglementer I’ac-
ceés aux ressources génétiques et a la biotech-
nologie portera lourdement atteinte a des
intéréts importants®.

Restent, peut-étre, comme solution les
recours a des mécanismes comme ’applica-
tion concertée et/ou a 'utilisation des possibi-
lités que les nouvelles technologies de com-
munication® peuvent offrir.
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V. EPILOGUE

Le droit international de I’environnement est
un domaine du droit international en pleine
expansion. Cette expansion se manifeste par
un nombre croissant de conventions bi- ou
multilatérales, par des conférences internatio-
nales qui se tiennent & un rythme qui va en
s’accélérant, par une prolifération notable de
textes de doctrines y afférents.

Quoique relativement jeune, le droit inter-
national de I’environnement a déja accompli
un parcours plus qu’impressionnant et a su se
forger une identité propre. Il y a deux élé-
ments centraux issus de cette trajectoire. Le
premier est 1i€ a la philosophie centrale de la
discipline méme et correspond a ’essai d’ap-
préhender la complexité de I’écosysteme ter-
restre dans son ensemble. Des concepts tels
que le holisme et des mouvements comme
Gaia cherchent a démontrer 1’unité fonda-
mentale de la vie sur la plané¢te. Ils sont
accompagnés par une mise en question des
méthodologies traditionnelles de recherche™
et se traduisent en droit par I’apparition de
principes comme celui de la précaution. Le
second porte sur le besoin de lier cette philo-
sophie aux besoins concrets. Les premiéres
années du droit international de I’environne-
ment se sont caractérisées par la création de
systemes juridiques cohérents dans leurs
concepts, mais offrant peu de possibilités pour
leur mise en ceuvre effective. Ainsi s’explique
Peffectivité tres mitigée des premiéres conven-
tions internationales. Au cours des derniéres
années, néanmoins, I’effort se concentre sur la
création de systémes de régles cohérents, qui
prévoient les modalités de leur mise en ceuvre
en tenant compte les contraintes réelles que
les Etats doivent affronter afin de mettre en
exécution leurs obligations internationales.

La prise en compte des intéréts des pays
en développement, la création de mécanismes
financiers pour le transfert de fonds, I’accent
mis sur la dimension institutionnelle de la
coopération environnementale, ainsi que I’ou-
verture progressive du systeme a des acteurs
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non-étatiques sont des indications certaines
montrant que la mise en ceuvre du droit
devient une préoccupation majeure de la
communauté internationale a I’heure actuelle.
Reste encore a en évaluer les résultats.

NOTES ET REFERENCES

1. P ex.la Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques (Climat 1992) ou la
Convention de Berne sur la protection de la vie
sauvage (Berne 1979).

2. Comme I’est I’obligation du bon voisinage,
impliquant la non-utilisation du territoire d’un
Etat au détriment des Etats I’avoisinant.

3. Voir par exemple, la déclaration de la Confé-
rence des Nations Unies sur I’environnement
humain (Déclaration de Stockholm) de 1972; la
déclaration de la Conférence des Nations Unies
sur ’environnement et le développement (Décla-
ration de Rio) de 1992; 1a Déclaration de La
Haye sur I’environnement, de 1989; la Déclara-
tion ministérielle de la Conférence de Bergen
sur le Développement durable dans la région de
la Commission Economique pour I’Europe
(ONU), 1990.

4. Comme la Recommandation du Conseil de
IPOCDE sur les principes relatifs a la pollution
transfrontiere, doc. C(74)224, du 21 novembre
1974.

5. Voir Action 21, doc. ONU A/CONF. 151/26,
volumes I-IV.

6. Voir notamment, I’Agenda Med 21, s’appliquant
a la région méditerranéenne, adopté lors de la
Conférence de Tunis, le 1 novembre 1994.

7. Ce qui est le cas, p. ex. au Royaume-Uni ou en
France.

8. Convention de Barcelone pour la protection de
la Mer méditerranée contre la pollution (Barce-
lone 1976), art. 4.

9. Comme le milieu marin, la vie sauvage ou l'at-
mosphere.

10. Convention des Nations Unies sur le Droit de la
mer (1982); Convention sur la pollution atmo-
sphérique transfrontiére a longue distance
(Genéve 1979); Accord aux fins de I’application
des dispositions de la Convention des Nations
Unies sur le Droit de la mer relatives a la
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Convention relative a la protection du Rhin
contre la pollution par les chlorures (Rhin
1976), Convention de Londres sur la pollution
par les navires (MARPOL 1973).

CITES 1973, Washington 1946.

Accord relatif a la réduction de la mortalité des
dauphins dans le Pacifique de ’Est (Agreement
for the Reduction of Dolphin Mortality in the
Eastern Pacific Ocean) (EPO 1994)

Montego Bay 1982, Washington 1946.

D’aprés la Convention de 'UNESCO sur la
protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel (WHC 1972), qui dans ses articles 4 et 6
reconnait I'importance de la préservation de
certains sites en raison de leur valeur naturelle
ou culturelle et demande aux Etats d’identifier a
I’intérieur de leurs territoires de tels sites.

Voir, p. ex, les National Ambient Air Quality
Standards (NAAQS) concernant le dioxyde
d’azote (NO,) introduits par I’ Environment Pro-
tection Agency (EPA) des Etats-Unis, 40 C.ER.
§ 50.11 (1991). Ces mesures ont été prises en
application du Protocole 4 la Convention sur la
pollution atmosphérique transfrontiére a longue
distance relatif aux oxydes d’azote, de 1988.
Exemple tiré de Iarticle de R. FISCHMAN,
«Biological Diversity and Environmental Pro-
tection: Authorities to Reduce Risk», Environ-
mental Law, vol. 22,1992, pp. 435-502, p. 485.
Voir, par exemple, article 2 «obligations géné-
rales» de la Convention de Vienne sur la pro-
tection de la couche d’ozone (Vienne 1985);
articles 1 et 3 de la Convention sur la diversité
biologique, respectivement intitulés «objectifs»
et «principe»; articles 2, 3 et 4 de la Convention
cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, ayant comme titre «objectif»,
«principes» et «engagements»; articles 2,3 et 4
de la Convention sur la lutte contre la désertifi-
cation et la sécheresse, «objectif», «principes»
et «obligations générales».

Sur le réle des principes en droit de I’environne-
ment, voir Ch.-A. MORAND, «Vers un droit de
I’environnement souple et flexible: le réle et le
fonctionnement des principes», intervention
présentée au colloque international Quel avenir
pour le droit de Ienvironnement, tenu a
Bruxelles, les 1-2 décembre 1995.

Voir NGUYEN, DAILLER, PELLET, Droit inter-
national public, 5° éd., L.G.D.J., Paris, 1994, p. 227.
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35.

36.

37.

38.

39.

Comme par exemple la fameuse taxe CO,.

Voir Vienne 1985, Montréal 1987/Londres 1990,
sur les technologies de réfrigération sans usage
de CFC.

Voir, p. ex. la section 2 («Financement») de la
Loi fédérale suisse sur les foréts, du 4 octobre
1991, RS 921.0, p. 1.

Dans le sens que les obligations internationales
ne prévoient pas de maniére précise les instru-
ments nationaux de leur mise en ceuvre.

Voir a ce sujet Ch. STONE, The Gnat is Older
than Man — Global Environment and Human
Agenda, Princeton University Press, Princeton
1993, dans sa Preface, pp. xvi-xvii.

D’apres ce principe, «en cas de risque de dom-
mages graves ou irréversibles, I’absence de certi-
tude scientifique absolue ne doit pas servir de
prétexte pour remettre a plus tard I’adoption de
mesures effectives visant a prévenir la dégrada-
tion de Penvironnement». (Déclaration de Rio
1992, principe 15).

Voir a ce sujet les théories sur 'impact des com-
munautés épistémiques (epistemic communities)
sur la négociation et la prise de décision en
matiére environnementale. Voir, p. ex., P. HAAS,
«Epistemic Communities and the Dynamics of
International Environmental Cooperation» in
V. RITTBERGER, P. MAYER eds, Regime
Theory and International Relations, Clarendon
Press, Oxford,1993, pp. 168-201.

Voir L. SUSSKIND, Environmental Diplomacy —
Negotiating More Effective Global Agreements,
Oxford University Press, Oxford,1994, p. 99.
Voir Stockholm 1972, Convention Nordique
1972.

Biodiversité 1992, Climat 1992, Espoo 1991,
Barcelone 1976/1995, Désertification 1994,
Stireté nucléaire 1994.

Voir notamment Convention sur les effets trans-
frontiéres des accidents industriels, UN/ECE,
1992, article 9 et annexe VIII; Intéressant de
voir que la Convention de Lugano, chapitre II1/
art 16, reconnait le droit d’«acces a des informa-
tions spécifiques détenues par les exploitants»
seulement dans le cas oll un dommage est sur-
venu et seulement aux victimes de celui-ci. Cette
disposition contraste considérablement avec la
portée de I’article 14 de la méme convention,
portant sur I’accés aux informations détenues
par les autorités publiques.
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41.
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43.
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Voir la Directive du Conseil concernant la
liberté d’acces a I'information en matiere d’envi-
ronnement, Dir 90/313/CEE, JO n° L 158,
23.6.90, p. 56. La Directive, avec la Convention
de Lugano (voir infra), sont des rares exemples
de reconnaissance de ce droit au niveau interna-
tional. Pour les difficultés rencontrées durant la
transposition et la mise en ceuvre de la directive
dans le territoire des Etats de I’'Union Euro-
péenne, voir I’article de T. WASCH, «Access to
Environmental Information — Implementation
and Experience with Directive 90/313/EEC»,
Environmental Policy and Law, vol. 25/1/2,
1995, pp. 41-42. Le droit a I'information est aussi
reconnu dans la Convention de Barcelone de
1976 (revisée en 1995) portant sur le développe-
ment durable de la Méditerranée, a article 11b.
Cependant, les amendements a la Convention
ne sont pas encore en vigueur.

Ph. SANDS, Principles of International Envi-
ronmental Law — vol. I: Frameworks, standards,
and implementation,, Manchester University
Press, Manchester, 1995, pp. 616-617.

Voir Stireté nucléaire 1994; Convention de
Vienne sur la notification rapide d’un accident
nucléaire (Notification 1986); Convention de
Vienne sur I’assistance en cas d’accident nucléaire
(Assistance 1986).

Voir article 4.

Voir Article 34 de la Loi suisse sur les foréts, de
1991/1993, RS, 921.0; Royaume du Cambodge,
Projet de loi sur la gestion environnementale,
du 1% mai 1995 (Law on Environmental Mana-
gement); Fédération de Russie, Loi fédérale sur
l'utilisation de I’énergie atomique, du 20
octobre 1995 (Federal Law on the Use of Ato-
mic Energy); Ukraine, Loi sur 'utilisation de
I’énergie atomique et la stireté radiologique, du
8 février 1995 (Law on the Use of Nuclear
Energy and Radiation Safety); Biélorussie, Pro-
jet de Loi de la République de Biélorussie sur
la sGireté radiologique et les activités impli-
quant I'utilisation de I’énergie nucléaire, de
septembre 1995 (Law of the Republic of Bela-
rus on Radiation Safety and Activities Involving
the Use of Nuclear Energy).

Voir article 2 et chapitre III de la loi russe ; Voir
sections 3, 4, 5 et chapitre II de la Loi ukrai-
nienne et article 1 et section IV du projet de Loi
biélorusse.
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Voir article 2(E) de la Loi du Cambodge;
articles 2 al. 1(3), 13 et 14 de la Loi russe; sec-
tion 5 point 14, et section 11 de la Loi ukrai-
nienne; article 20 du projet de Loi biélorusse.
Procédure pour évaluer les effets sur I’environ-
nement pouvant découler d’une activité écono-
mique projetée, comme, p. eX. la construction
d’une usine, d’une autoroute, d’un barrage, etc.
Létude périodique et réguliere de I'impact envi-
ronnemental d’une industrie ou d’une technolo-
gie. Un des moyens de controle les plus efficaces
pour vérifier la conformité de ladite activité éco-
nomique avec la 1égislation environnementale
du pays.

Lindication des caractéristiques environnemen-
tales d’un produit. L'idée de base est de faciliter
Ie choix d’un consommateur écologiquement
conscient.

Il faut préciser qu’il s’agit surtout du conten-
tieux administratif, donc relevant du droit
public. En matiere de procédure judiciaire (de
droit privé), des progrés considérables sont
encore loin d’étre enregistrés.

Pour une présentation de différents systémes
nationaux d’administration de la justice en
matiére environnementale, voir Particle de

* G.BETLEM, «Standing for Ecosystems — Going

52.
53.

54.

Dutch», Cambridge Law Journal, vol. 54(1),
1995, pp. 153-170, surtout aux pages 157-160.
Voir supra, sous ILA.1, p.

C’est-a-dire des conventions qui «posent» un
cadre général de réglementation pour un pro-
bléme spécifique, mais qui demandent la négo-
ciation d’instruments supplémentaires afin de
préciser davantage les objectifs a atteindre ou
les actions 2 entreprendre. Voir, p. ex., la
Convention de Vienne sur la protection de la
couche d’ozone (1985), la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques
(1992), 1a Convention de Genéve sur la lutte
contre la pollution atmosphérique transfronticre
(1979), la Convention sur la protection des
Alpes (1991), la Convention de Bucarest sur la
protection de la Mer Noire contre la pollution
(1992), ou bien le Traité de la Charte euro-
péenne de I'énergie (1994) (European Energy
Charter Treaty).

Voir I’article 6(3) du Protocole 4 la Convention
pour la protection de la Mer Méditerranée contre
la pollution, relatif aux aires spécialement

55.

56.

57.

58.

59.

61.

62.
63.
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protégées de la Méditerranée (1982/1986): «Au
cas on des aires protégées contigués sont créées
par deux Parties [...], des accords spéciaux peu-
vent prévoir les modalités de la consultation [...]
visée[s] au paragraphe.»

Il s’agit la d’une obligation de droit coutumier,
qui apparait aussi dans la jurisprudence envi-
ronnementale. Voir Affaire du Lac Lanoux
(Espagne/France), sentence arbitrale du
16 novembre 1957, Recueil des sentences arbi-
trales, vol. XII, p. 285.

Obligation qui est reprise dans la quasi-totalité
des accords environnementaux.

Art. 2, Convention de Vienne sur la notification
et l'information rapide en cas d’accident
nucléaire (1986).

Convention de Vienne sur la notification et I'in-
formation rapide en cas d’accident nucléaire
(1986). Convention de Vienne sur I’assistance en
cas d’accident nucléaire (1986).

Le terme a d’abord été employé en sociologie
de la connaissance (sociology of knowledge) et
subséquemment en relations internationales.
Haas donne la définition suivante: «a specific
community of experts sharing a belief in a com-
mon set of cause-and-effect relationships as well
as common values to which policies governing
these relationships will be applied.» P. HAAS,
«Do Regimes Matter: Epistemic Communities
and Mediterranean Pollution Control», Interna-
tional Organization, vol. 43, 1989, pp. 377-403,
p. 384.

. Comme le sont, p. ex, ’ONU, le BIT ou la

Banque Mondiale.

Comme, p. ex., la MEDU (Unité de coordina-
tion) pour la Méditerranée, la HELCOM (Coin-
mission d’Helsinki) pour la Mer Baltique, les
secrétariats des conventions sur la biodiversité,
les déchets dangereux ou les changements cli-
matiques, etc.

Comme la Charte des Nations Unies.

Comme l’instrument pour la création du Fonds
pour I’Environnement mondial (FEM I- phase
pilote), qui n’est autre chose qu’une résolution
du Conseil d’administration de la Banque Mon-
diale (Résolution n° 91-5). Le FEM I était mis
sur pied par la Banque mondiale, le Programme
des Nations Unies pour le développement
(PNUD) et le Programme des Nations Unies
pour 'environnement (PNUE).
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71.

L’exemple le plus typique est probablement
celui de ’Assemblée générale de 'TONU.

C’est ce que 1’on appelle les «standards tech-
niques». Les recommandations de 1’Union
internationale des télécommunications (UIT),
ou les lignes directrices sur la sireté des cen-
trales nucléaires de ’Agence internationale
pour I’énergie atomique (AIEA) en sont de
bons exemples. Mais ’action des II peut aussi
porter sur la répartition ou allocation des parts
d’une ressource naturelle qu’elles sont appelées
a gérer (p. ex. quand il s’agit de fixer les taux
maximums des prises 4 I'intérieur d’une organi-
sation régionale de péches.)

Voir supra, note 18.

Généralement se sont des rapports annuels ou
bi-annuels.

Par effectivité (effectiveness) nous entendons
deux choses. D’une part, si la Convention
atteint les objectifs qu’elle s’est fixée (p. ex. abo-
lition totale des CFC). D’autre part, si la
Convention aide réellement a I’'amélioration de
I’environnement. En d’autres termes, si les
mesures préconisées par la Convention sont
réellement appropriées pour faire face au pro-
bléme. Pour cette distinction, voir H. K.
JAKOBSON & E. BROWN WEISS, «Streng-
thening Compliance with International Environ-
mental Accords: Preliminary Observations from
a Collaborative Project», Global Governance,
vol. 1(2), 1995, pp. 119-148, p. 124.

C’est une politique pratiquée par I'Organisation
internationale du travail depuis des années, qui
consiste a afficher publiquement la liste des
Etats qui ne se sont pas conformés aux Conven-
tions de I’Organisation.

Protocole 4 la Convention sur la pollution atmo-
sphérique tranfrontiere a longue distance, relatif
au financement du Programme concerté de sur-
veillance continue et d’évaluation du transport a
longue distance des polluants atmosphériques
en Europe (EMEP), 1984.

Voir article 8 du Protocole de Montréal et
article 1 de I’annexe VII aux Décisions prises
par les réunions des Parties au Protocole de
Montréal relativement a chaque article de cet
instrument, Manuel concernant le Protocole de
Montréal relatif a des substances qui appauvris-
sent la couche d’ozone, 3° édition, PNUE, 1993,
p. 81.

72.
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74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.
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Idem, article 4, p. 81.

Pour des exemples d’instruments, ainsi que pour
de plus amples informations sur la procédure,
voir L. BOISSON DE CHAZOURNES, «La
mise en ceuvre du droit international dans le
domaine de la protection de I’environnement:
enjeux et défis», Revue générale de droit interna-
tional public (RGDIP), t.1C, 1995, pp. 37-76,
pp, 62 et ss.; voir aussi M. KOSKENNIEMI,
«Breach of Treaty or Non-Compliance ? Reflec-
tions on the Enforcement of the Montreal Pro-
tocol», Yearbook of International Environmen-
tal Law, V1. 3,1992, pp. 123-162.

«La drole de guerre entre le Canada et I’Eu-
rope», «Le Canada est uni derriére son gouver-

nement», «La Commission européenne n’a
aucune prise sur les événements», «La position
canadienne est-elle défendable ?» Journal de
Genéve, samedi 1%, dimanche 2 avril 1995, p. 6.
D’autres conflits de ce genre, quoique moins
publicisés, sont également fréquents, voir p. ex.,
«US Seizes two Japanese Boats for Illegal
Fishing», Financial Times, May 15, 1995, p. 4.
«Deal Close over Fishing Rights», Financial
Times, Monday, April 3,1995, p.1.

Doc. ONU A/CONE164/22/Rev. 1.

La plus fameuse de ces affaires est PAffaire des
filets dérivants, qui a occasionné deux rapports
de panels du GATT, en 1991 et en 1994.

Le FEM a été principalement accusé de choisir
les quatre domaines en fonction des préférences
et intéréts des pays du Nord, tout en négligeant
des problémes cruciaux pour les pays du Sud.
Ainsi, p. ex., les projets portant sur la désertifi-
cation ne seront financés que dans la mesure ou
ils correspondent a des projets de combattre les
changements climatiques. Il en est de méme du
grand probleme des déchets, qui reste en défini-
tive en dehors du FEM.

CITES 1973, Berne 1979, Barcelone 1976/1995.
Comme le document UNEP(OCA)/MED IG.2,
Preventing the Transboundary Movement of
Hazardous Wastes in the Mediterranean Region,
qui avait était préparé par Greenpeace Interna-
tional et avait été présenté a la 7° réunion des
Parties contractantes a la Convention de Barce-
lone pour la protection de la Méditerranée
contre la pollution.

Comme I’est le WWF-Gréce dans un programme
d’aménagement de zones cotieres financé par le
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82.

83.
84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

METAP (Mediterranean Technical Assistance
Program), programme d’assistance technique
géré par la Banque mondiale, la Commission des
Communautés européennes, la Banque euro-
péenne d’investissements et le Programme des
Nations unies pour le développement.

Tel est le cas pour le Small Grants Programme
du Fonds pour ’environnement mondial.

Tl en est ainsi que I'UICN a offert son assistance
juridique au Cambodge pour la rédaction de la
loi citée supra.

Ils apparaissent dans le domaine du droit inter-
national privé et dans des conventions instituant
des régimes de responsabilité civile.

Voir I’accord signé entre la compagnie pharma-
ceutique Merck et I'Institut INBio du Costa Rica,
accord subséquemment approuvé par le Secréta-
riat de la Convention sur la diversité biologique.
Article 6.

D’apres ce mécanisme, un Etat peut mettre en
ceuvre les obligations lui incombant en finangant
des projets d’abaissement de gaz a effet de serre
dans un autre Etat contractant. Essentiellement,
il s’agirait pour des entreprises privées du pre-
mier Etat de conclure des accords (contrats)
d’investissement et de transfert de technologie
avec des entreprises du deuxieme.

Voir le récent article de M. HERTSGAARD,
paru dans le Washington Post (21 janvier 1996),
«Who’s Afraid of Global Warming ? Surprise !
It’s Big Business That’s Worried Now», qui
explique comment les grandes sociétés d’assu-
rances et les banques, alarmées par le dernier
rapport du Intergovernmental Panel for Climate
Change, essayent d’orienter leurs investissements
vers des énergies «vertes».

Voir S. RAYNER, «A Cultural Perspective in
the Structure and Implementation of Global
Environmental Agreements», Evaluation Review,
vol. 15/1, 1991, pp. 75-102.

Voir J. DUALOK ROJAS, «UNCED: Ethics
and Development from the Indigenous Point of
View», in N. J. BROWN & P. QUIBLIER eds,
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91.

92.

93.
94.

95.

96.

97.
98.

Ethics and Agenda 21 — Moral Implications of a
Global Consensus, UNEP, New York, 1994, mais
aussi la partie 5: «Religious and Spiritual Pers-
pectives», pp. 97-117.

Surtout quand il s’agit par exemple de mettre en
ceuvre des devoirs d’inspection, ou de controles
douaniers, etc.

Tel est ’exemple de la Convention de Genéve
sur la pollution atmosphérique transfrontiere de
1979. Les pays de I’Europe de I’Ouest avaient
déja prévu dans leurs législations respectives
I’abaissement des émissions de certains gaz. Par
contre, les pays de ’Europe de I’Est se sont vus
imposer des standards stricts demandant une
intervention importante et entrainant des cofits
beaucoup plus substantiels que ceux de leurs
homologues occidentaux.

Déclaration de Rio, principe 7.

Voir D. B. MAGRAW, «Legal Treatment of
Developing Countries: Differential, Contextual
and Absolute Norms», Colorado Journal of
International Environmental Law and Policy,
vol. 1,1990, pp. 69-99.

Voir, p. ex. le probleme de savoir si les nouveaux
standards de limites d’émissions s’appliquent
tant aux nouvelles qu’aux anciennes installa-
tions industrielles.

La position du gouvernement américain qui
avait refusé au début de signer la Convention de
Rio sur la Diversité Biologique est trés élo-
quente a cet égard. Voir aussi, A. STRELZER,
«U.S. Biotechnology Intellectual Property Rights
as an Obstacle to UNCED Convention on Bio-
logical Diversity: It Just Doesn’t Matter», The
Transnational Lawyer, vol. 6, 1992, pp. 271-300.
Comme 'INTERNET.

Ainsi, on s’éloigne du paradigme Newtonien,
qui utilise «the logic of extrapolation from care-
ful observation and experimentation, coupled
to experience and peer reviews», voir
T. O’'RIORDAN & J. CAMERON, Interpre-
ting the Precautionary Principle, Earthscan,
Londres, 1994, p. 63.
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ANNEXE: LA MISE EN (EUVRE DU DROIT INTERNATIONAL

DE PENVIRONNEMENT
Tableau 1: Le niveau interne
Acteurs Législation  Action Controle Recherche  Surveillance Participation
administrative judiciaire  scientifique continue du public
Etats v » v - v v
Assoc. de
citoyens I I Id
Secteur
privé I I 4 4
Tableau 2: Le niveau international
Acteurs Négociation Rapports Contrdle Reglement Recherche Monitoring Assistance  Nouveaux
des scientifique technique mécanismes
différends et financiere (cf. IILC.)
Etats 4 » I I 4 2 I [
Organi-
sations
interna- %4 I 'd Vv » I 174 I
tionales
ONG ) ) ) I I %4 174
Secteur
privé %4 I ) 1%
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Le juge et ’environnement,
un défi

Christian HUGLO
Docteur en droit, avocat a la Cour de Paris

Résumé: La difficile adaptation du juge & des phénomeénes nouveaux comme celui de ’environnement s’explique
par I’évolution des conflits d’environnement présentant de plus en plus souvent un caractére international, I'évo-
lution des enjeux qui gravitent autour de cette notion impliquant tous les acteurs sociaux, et généralement une
augmentation des investissements. Pour répondre 2 cette évolution, les techniques juridiques existantes n’appor-
tent pas toujours de solution pleinement satisfaisante.

Zusammenfassung: Dass Richter grosse Schwierigkeiten haben, sich auf neue Phinomene wie die Umwelt einzu-
stellen, erklart sich durch die Entwicklung von Konflikten im Umweltbereich. Zum einen tritt deren internationale
Dimension immer deutlicher hervor, zum anderen handelt es sich um eine Herausforderung fiir die ganze Gesell-
schaft, die zudem erhebliche Investitionen erfordert. Um mit dieser Entwicklung Schritt zu halten, sind die mit
dem bestehenden juristischen Instrumentarium erzielten Ergebnisse nicht immer vollig iiberzeugende Losungen.

Summary: The difficult adaptation of the judge to new phenomena such as those of the environment is explained
by the growing development of environmental conflicts with an international character, of processes implicating all
social actors and of the increase in investments. To counter this development, existing juridical techniques do not
always furnish fully satisfactory solutions.

innover. De ce fait, la question posée est celle
de savoir si le recours a cette institution peut
étre de nature a apporter une réponse adap-
tée a ce défi sans précédent.

Il est banal de dire aujourd’hui que les pro-
blémes d’environnement que nous rencon-
trons ont changé de nature ou d’échelle; nous
traduisons quelquefois par 1a les difficultés
que nous rencontrons lorsque nous cherchons
a nous adapter au caractére nouveau des phé-
nomenes de société qui nous entourent.

Cependant, rien n’est plus vrai en ce qui I. LES CONFLITS D’ENVIRONNEMENT

concerne la notion méme de conflit d’environ-
nement qui a subi ces derniéres années non
pas un changement de degré mais un change-
ment de nature (I). Cette situation s’explique
en réalité par une autre mutation qui est celle
des enjeux et des applications nouvelles de la
notion méme d’environnement (II) pour
laquelle aucune doctrine ou école juridique ne
semble avoir pu, jusqu’a présent, construire
d’instruments d’intervention efficace (III).

I1 en résulte une interrogation perpétuelle
du juge qui, bien souvent, en I’absence de
toute régle préexistante adaptée, est conduit a

AUJOURD’HUI: UN CHANGEMENT
DE NATURE

Comme le professeur Drago ’a relevé il y a
maintenant dix-sept ans, I’évolution qui a
conduit a passer d’un droit sur environnement
a un droit de ’environnement ne pouvait qu’in-
duire une véritable mutation des techniques
contentieuses. Dans sa conclusion aux journées
consacrées a 'environnement dans le cadre du
colloque Henri Capitant en 1976, il constatait
que «le contentieux dans le domaine de ’envi-
ronnement a subi des mutations car on assiste a
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une remise en question des notions fondamen-
tales de procédure comme de celles d’actions
en justice»',

On doit se demander si ces mutations sont
partielles ou de nature & remettre en cause le
systeéme juridictionnel classique ou ses modes
d’actions traditionnels. Il convient de mieux
approcher successivement le contenu et la
portée de I’évolution en cause.

Le contenu de I’évolution:
les éléments de la mutation

A notre sens, les mutations en question s’orien-
tent autour de trois axes essentiels quant a la
forme des conflits:

Le premier est I’apparition des dommages
collectifs. On peut en donner plusieurs
exemples: l’affaire de pollution d’un des
affluents de la Loire par ’usine Protex qui
remonte 2 1988 et qui a entrainé la privation
momentanée d’eau dans la ville de Tours, la
pollution nucléaire de Tchernobyl (27 avril
1986) ou le probleme de la pollution du Rhin
(novembre 1986) par Sandoz sont de bonnes
illustrations. Le caracteére collectif des dom-
mages induit nécessairement une pluralité
d’acteurs judiciaires, soit en demande, soit en
défense, ce qui implique d’abord dans la
chaine des causalités «en amont» la détermi-
nation d’un ou plusieurs responsables (et
parmi ceux-ci, la recherche d’un responsable
réel et non apparent) et ensuite «en aval»,
la délimitation des «cercles» de victimes
publiques ou privées touchées directement et
indirectement.

Le deuxiéme élément a prendre en consi-
dération est 1ié a un facteur d’ordre stricte-
ment juridique: on constate en effet que le
droit public prend une part de plus en plus
grande comme élément de référence en vue
d’apporter une solution aux conflits d’envi-
ronnement. Mieux encore, dans les conflits
d’environnement qui semblent impliquer uni-
quement le droit privé ou pénal, le droit
public y reste néanmoins présent.

Le troisi¢me est d’ordre géographique: de
plus en plus les véritables conflits d’environ-
nement prennent une dimension internatio-
nale, soit en raison de ’ampleur du dommage,
soit a I’égard des parties en cause, soit encore
en raison du caractére exemplaire de la ques-
tion posée.

D’un point de vue plus procédural, les
questions discutées devant le juge impliquent
suivant les cas (et quelquefois simultanément):

1) V’extension de la compétence des juridic-
tions internes qui ont éventuellement a
connaitre des conflits de pollution trans-
frontiére;

2) la problématique du droit d’agir en justice
devant les juridictions civiles, pénales ou
administratives;

3) les pouvoirs du juge sur le fond du litige
dans lequel I’environnement est en cause;

4) T’adaptation progressive de la théorie de la
réparation des dommages a I’environne-
ment (bien au dela de la simple applica-
tion de la théorie des troubles de voisi-
nage, ou de réparations du fait des choses
en application de I’article 1384 alinéa Ier
du Code civil);

5) etenfin, la pénétration des principes géné-
raux du droit international et du droit
communautaire comme source de droit
éventuellement applicable aux différents
litiges soumis au juge interne.

La portée de ces mutations

Ces différents points d’évolution retracent
d’abord une évolution logique qui met en cause
la faculté d’adaptation des systemes classiques
aux données induites par les nouveaux litiges
dans le domaine de I’environnement. Mais
aujourd’hui, étant donné que le droit de I’envi-
ronnement est soumis a de nouveaux défis, la
mutation vise un changement d’échelle qui se
situe a un double niveau: celui de I’espace et du
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temps; le caractere «global» de certains types
de conflits est aujourd’hui une réalité.

On pense aux questions liées a la pollution
atmosphérique a longue distance, soit encore la
situation créée a terme par la diminution de la
couche d’ozone ou I’augmentation du gaz car-
bonique?, ou encore aux problémes posés par le
déclassement des installations nucléaires’. On
congoit bien que ces conflits, difficilement sus-
ceptibles d’étre appréhendés par le 1égislateur
international, soient encore moins a la portée du
juge, non seulement quant aux problémes de
causalité qu’ils induisent, mais encore quant aux
solutions qui pourraient leur étre apportées.

La méme problématique se rencontre spé-
cifiquement au regard du facteur temps deés
lors qu’il semble admis aujourd’hui que I’inté-
rét qui s’attache a la protection de I’environ-
nement ne concerne pas seulement la planéte
mais vise aussi les générations futures. C’est
bien ce que traduit le concept de développe-
ment durable que I’on retrouve au ceeur de la
Conférence de Rio et dans le préambule du
Traité de Maastricht ou il figure aujourd’hui
comme un des buts du Marché commun®.

Mais le droit de I’environnement et les
principes généraux qui s’y rattachent, pour
aussi imprécis ou élaborés qu’ils soient, ne tra-
duisent en réalité que I’extraordinaire évolu-
tion qu’a subie depuis vingt ans la notion
méme d’environnement; celle-ci est en effet
I’objet d’enjeux considérables.

II. UEXTRAORDINAIRE MUTATION
DES ENJEUX DE ENVIRONNEMENT
DANS LES ANNEES 1990

C’est volontairement que nous avons repris ce
titre du rapport de la Commission « Environne-
ment, Qualité de vie, Croissance » du Commis-
sariat général au plan pour la préparation du
II° Plan, présidée par M. Collomb”. Ce docu-
ment, remarquable de clarté et de pertinence, a
parfaitement caractérisé la mutation contem-
poraine des enjeux de environnement.

DOSSIER SCIENTIFIQUE |

Ballottée entre les idéologies conserva-
trices et progressistes (ambigués, voire équi-
voques®, qui distinguent trois types d’idéologie:
I’écologie hypermoderniste technocratique,
I’écologie nostalgique, et I’écologie réformiste),
la notion d’écologie ou d’environnement, qui
peut étre prise ici en un sens relativement syno-
nyme, est restée longtemps liée a la notion
méme de patrimoine, ou de capital indispen-
sable pour la survie de ’humanité. Or, comme
le rappelle la Commission Environnement,
Qualité de vie, Croissance pour la préparation
du II° Plan:

«La prise de conscience contemporaine
des problémes d’environnement n’est
pas simplement un phénomeéne de
mode: les problemes d’aujourd’hui sont
marqués par un changement d’échelle
d’une telle ampleur que la comparaison
avec le passé perd une grande partie de
son sens. Aux enjeux locaux qui persis-
tent (qualité du cadre de vie urbain,
pollution locale, ressource en eau, pay-
sage, risques industriels) s’ajoutent
désormais des risques considérable-
ment plus vastes et plus difficilement
mafitrisables, & I’échelle de I’Europe,
comme la pollution atmosphérique a
I’origine des pluies acides ou le risque
nucléaire, ou a I’échelle de la plangte,
telle I’altération de la couche d’ozone,
tels aussi les risques climatiques asso-
ciés a I’effet de serre, ou I’érosion
rapide de la biodiversité, en particulier
dans les zones tropicales.»

Ce changement d’échelle se traduit au
niveau géographique par l'internationalisa-
tion des problemes d’environnement (a), au
niveau économique par les nouvelles relations
créées entre ’économie et ’environnement
(b), au niveau social par I'implication de tous
les acteurs sociaux (c) et au niveau de I’ap-
proche scientifique du probleme (d).

a) Sur le premier point, c’est naturelle-
ment le changement d’échelle au niveau de la
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planéte qui est responsable en grande partie
de ’évolution du droit de I’environnement
vers le droit international.

1l aura fallu comme 1’a dit C. Allégre dans
Lécologie des villes et des champs’ que ’homme
sorte de sa planéte, envoie des sondes dans
I’'univers pour découvrir que la planéte sur
laquelle il vit est une, voire unique. Cette
constatation, qui semble induire une nouvelle
prise de conscience, ne peut qu’étre favorable
au développement du droit international de
I’environnement.

11 est effectif que 1’on a pu constater un
développement exceptionnel du droit interna-
tional de I’environnement. 11 suffit de rappe-
ler les directives et la Convention de Béle du
22 mars 1989, la Convention d’Oslo du
15 février 1972 sur la prévention de la pollu-
tion marine pour les opérations d’immersion
effectuées par les navires et aéronefs, la
Convention du 2 février 1971 de Ramsar rela-
tive aux zones humides d’importance interna-
tionale particulierement comme habitat des
oiseaux d’eau, la Convention d’Espoo, les
Conventions de Washington du 3 Mars 1973
sur le commerce international des especes sau-
vages de faune ou de flore menacées d’extinc-
tion, de Bonn du 23 juin 1979 sur la conserva-
tion des especes migratrices appartenant a la
faune sauvage, et de Berne du 19 septembre
1979 sur la conservation de la vie sauvage et
du milieu naturel en Europe, les conventions
régionales pour la Méditerranée, les mers des
Caraibes ou le Pacifique (sans oublier les
conventions signées a Rio de Janeiro: celle sur
les changements climatiques du 15 juin 1992 et
celle du 13 juin 1992 sur la biodiversité, et
enfin, en ce qui concerne la protection contre
la pollution atmosphérique, les conventions de
Vienne de 1985 et le protocole de Montréal de
1987 sur la protection de la couche d’ozone,
notamment contre les CFC, la Convention de
Geneve de 1979, le protocole d’Helsinki de
1985 et celui de Sofia de 1988 sur la pollution
atmosphérique transfrontiere a longue dis-
tance. Cette liste non exhaustive est déja en soi
impressionnante).

Il est encore plus significatif qu’aujour-
d’hui le programme d’action communautaire
en matiére d’environnement et de développe-
ment durable (tel qu’il a été adopté par une
résolution du Conseil et des représentants du
Gouvernement des Etats membres réunis le
ler février 1993) contienne pour plus de la
moitié des actions a entreprendre au plan inter-
national.

Mais cette mutation, ce changement
d’échelle géographique, n’est pas le seul; il
faut tenir compte des nouvelles relations exis-
tant entre I’économie et ’environnement.

b) Le changement dans les relations entre
I’économie et ’environnement — comme I’écrit
la Commission du Plan — «ne s’exprime pas
seulement en termes d’accroissement des
dépenses et des dommages qui atteignent des
chiffres désormais significatifs par rapport au
PNB, il se manifeste aussi dans le fait que I’en-
vironnement sort aujourd’hui de sa margina-
lité pour devenir un enjeu économique impor-
tant, notamment au niveau international».

Sur le premier point, les commissaires insis-
tent sur I'importance des dépenses d’environ-
nement: 100 milliards de francs (francais), soit
plus de 1% du produit national brut, ce qui est
moins que nos voisins allemands ou néerlan-
dais, mais proche de la moyenne européenne
Les marchés pour ’environnement représen-
tent pour ’Europe de I’Ouest 350 milliards de
francs, 500 milliards de francs a I’horizon 2000,
300 milliards possibles pour I'Europe de I’Est,
et plus de 500 pour les Etats-Unis. Tout le
monde sait que les chiffres d’affaires des socié-
tés et compagnies, comme la Compagnie géné-
rale des eaux, la Lyonnaise des Eaux, ont été
multipliés en 10 ans par 4 4 5, atteignant des
montants comparables & ceux des grandes
entreprises comme Saint-Gobain, SNCF ou
Péchiney.

Sur le second point, les commissaires insis-
tent sur le caractére inextricable des enjeux a
1a fois écologiques et économiques contempo-
rains; ils prennent notamment ’exemple de la
question de Peffet de serre qui implique des

176



choix de société pour les pays développés,
riches en charbon, comme la Chine ou I’ex-
URSS, ou comme les Etats-Unis dont la
consommation d’énergie par habitant est
double de celle de ’Europe.

Les conflits contemporains sur le contenu
des accords du GATT traduisent bien, pour
partie, les nouveaux rapports entre écologie et
économie. Les propos de Jimmy Goldsmith
(Le Figaro, 10 avril 1992), parmi d’autres, ont
illustré ’incidence d’une politique de libre
échange sur ’'aménagement du territoire, et
en particulier que la transformation (voire la
disparition) des structures agricoles tradition-
nelles dans I’Europe de 1'Ouest (qui a
entrainé une concentration dans les villes
ainsi que toutes les conséquences annexes sur
le développement des transports, les effets sur
la santé et les cofits sociaux) est étroitement
liée au commerce international des matiéres
premiéres agricoles.

¢) Le troisieme élément de la mutation, et
non le moindre, est celui de I'impact social des
politiques d’environnement.

Lenvironnement a envahi tous les domaines
du champ social, comme I’écrivent encore les
auteurs du Rapport de la Commission Col-
lomb: «Le passage du quantitatif au qualitatif
rend en effet de moins en moins concevable
une politique d’environnement qui, se limi-
tant & des protheses, ne serait pas fortement
intégrée dans le comportement des entre-
prises, des collectivités locales ou des diffé-
rents groupes sociaux ou d’intéréts, mais aussi
dans le développement des différents secteurs
d’activités, énergie, transport, agriculture, tou-
risme. C’est essentiellement de cette intégra-
tion de environnement dans I’ensemble des
tissus économiques francais que ’on doit
désormais attendre les progrés les plus
notables en matieére d’amélioration de la qua-
lité de la vie et des milieux.»
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d) Mais cette mutation est également sen-
sible au niveau scientifique. L'un des points les
plus intéressants de ces derniéres années est
I’évolution de la connaissance dans le
domaine de I’écologie: la lecture de I’ouvrage
récent de Claude Alleégre, L’écologie des villes
et des champs, Fayard, 1993, par comparaison
a ceux du professeur Aguesse, Clés pour I’éco-
logie, ou du premier traité du professeur
F. Ramade, permet d’apprécier I’évolution de
la connaissance scientifique dans le domaine
de I’écologie.

11 semble en effet que ’écologie se soit
développée aujourd’hui bien au dela de la
seule discipline biologique qui était sa réfé-
rence de base; la consultation réguliere de la
récente revue éditée par le CNRS, Nature
Sciences et Société, ou de la revue d’initiative
privée Transversales, confirment ce sentiment
et cette volonté d’ouverture de 1’écologie
contemporaine.

Dapproche transversale et interdiscipli-
naire semble étre devenue la régle et permettre
une meilleure appréhension des phénomenes
globaux. Par I’établissement d’interrelations
entre les divers phénomenes qui gouvernent le
maintien des éléments constitutifs de la vie sur
la planete. Il n’en reste pas moins que subsiste
la méme et forte incertitude quant a la prévi-
sion de ’avenir. «La solidarité des phéno-
meénes, la globalité et 'inter-dépendance » sont
des concepts que 1’on retrouve présents de
facon constante dans I’ouvrage de C. Allegre.

Ce nouveau regard interpelle le juriste et
éveille en lui des correspondances. Ces nou-
veaux concepts paraissent en effet bien tra-
duire I’effet horizontal et dynamique que
devrait avoir le droit de I’environnement. Or
pourtant, et malheureusement, les différents
systemes contemporains du droit de ’environ-
nement ne semblent pas avoir réussi jusqu’a
présent a forger des instruments suffisamment
adaptés aux problemes posés.
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III. PINSUFFISANCE DES REPONSES
OFFERTES PAR LES ECOLES DOCTRI-
NALES DU DROIT DE PENVIRONNE-
MENT AUX NOUVEAUX ENJEUX
DE PENVIRONNEMENT

Si I’on devait étre restrictif, on se cantonnerait
A dire qu'il existe deux écoles opposées. L’école
«ultra libérale » qui s’appuie sur le marché, la
propriété, et le droit de la responsabilité et les
considére comme les seuls instruments effi-
caces de régulation; elle prétend s’opposer aux
développements actuels du droit positif qu’elle
qualifie d’interventionnisme et de «réglemen-
tarisme ». Il est significatif de relever qu’aucun
auteur contemporain n’a pris la défense de
notre systeéme dit «du Pouvoir réglementaire »;
il en résulte ce paradoxe que la thése inverse a
la thése ultra libérale n’est présentée que par
ses détracteurs. Mais la véritable doctrine
opposée est ailleurs. Elle a été développée il y
a plusieurs années aux Etats-Unis par le Pro-
fesseur Stone et peut étre qualifiée de thése
«ultra écologiste » car ses inventeurs voient
dans la «Nature », «un sujet de droit». Elle
veut, comme son intitulé I'indique, faire de la
nature une personne morale avec capacité d’es-
ter en justice. Cette théorie purement spécula-
tive et trés en vogue chez les écologistes radi-
caux souldve en réalité plus de probleémes
qu’elle n’en résout.

Mais s’agit-il de «doctrines» ou d’«écoles»?
Pour répondre 2 cette question, il faut relever
immédiatement leurs limites immédiates et
surtout leur coté paradoxal a I'une comme a
’autre.

Si la these de I’Ecole ultra libérale est sur-
tout développée aux Etats-Unis, on doit rele-
ver cependant que le droit positif de I’envi-
ronnement de cet Etat n’en est nullement
marqué: la création du Ministeére de I’environ-
nement (EPA), la loi 1969 sur la protection de
la nature, la loi sur la conservation des res-
sources, la loi sur les déchets, la loi sur le
Superfund, constituent bien un corps ancien
de régles composant un véritable droit admi-
nistratif de 'environnement sans ’étiquette.

A Popposé, mais symétriquement, se trouve
la doctrine chére aux économies planifiées
interventionnistes (ou «réglementaristes»).
Comment expliquer cependant que des pays
dits autoritaires comme I’ex-URSS et les ex-
pays du bloc soviétique (qui avaient a leur dis-
position des instruments administratifs extré-
mement complets et efficaces) aient conduit a
1I’échec toute politique d’environnement. En
fait, ni I’'une ni lautre de ces doctrines ou pré-
tendues telles ne paraissent apporter de
réponse satisfaisante aux problémes posés.

En réalité, comme on va le voir, I’Ecole
«ultra libérale » est destinée a critiquer tout
systéme interventionniste et c’est ce qui en
fait son échec. En opposant liberté et régle-
mentation, les tenants de I’Ecole ultra libérale
perpétuent la controverse en développant
deux discours opposés qui se renforcent I'un
lautre (a); il convient cependant de dépasser
cette prétendue problématique ou en tout cas
cette opposition non seulement apparente
mais bien réelle (b).

a) La these de «la responsabilité civile
comme base institutionnelle d’une protec-
tion spontanée de ’environnement»

Elle a fait ’objet d’une systématisation par le
professeur Baudoin Bouckaert, professeur a la
Faculté de droit de I’Université de Gand en
Belgique’; elle est exposée dans le Journal des
Economistes et des Etudes Humaines; elle a été
vulgarisée et développée au niveau économique
par M. Falque™ et Henri Lepage''. Lensemble
de ces thémes a été repris dans un opuscule
publié a la Librairie Litec en 1992 et dd a
M. Falque et G. Milliere sous le titre Ecologie et
liberté, une autre approche de l'environnement.

Avant toute discussion sur son contenu, on
constatera qu’il est regrettable et singulier que
le débat instauré sur la «responsabilité, la pro-
priété et I’environnement» ne tienne pas
compte des discussions contemporaines sur la
responsabilité civile et la mise en cause de la
responsabilité subjective'”; ces précautions
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prises, on examinera successivement la théo-
rie en elle méme (1) et sa partie critique (2).

1) La «théorie de la responsabilité » fait
référence essentiellement a une responsabilité
fondée sur la faute: elle repose sur I’analyse
de l’efficacité de toute problématique de la
Responsabilité et de la Propriété. Elle serait
adaptée a ’environnement car selon Baudoin
Bouckaert, elle offrirait aux victimes des
effets nuisibles, la possibilité de demander des
dommages et intéréts, mais surtout, «elle
devrait mener & un effet préventif parce que
les auteurs potentiels, internaliseront les cofits
afin d’éviter une condamnation.»

Selon un deuxiéme et un troisieme argu-
ment, la propriété privée «devrait responsabili-
ser la gestion effectuée par les personnes qui
exploitent les ressources»; le principe de la
liberté contractuelle, «permettrait de dévelop-
per et d’inventer de nouvelles méthodes pour
internaliser les effets nuisibles qui ne sont pas
récompensables par la responsabilité civile.»
Henri Lepage a systématisé cette thése en ima-
ginant la mise sur le marché des droits de pol-
lution de ’eau et la possibilité d’échange de
droits & polluer comme cela se pratique
semble-t-il en Californie entre les entreprises.

Il est regrettable, comme nous 1’avons
signalé d’emblée, que les tenants de la these
de la responsabilité civile ne releévent pourtant
pas les défaillances du systéme de responsabi-
lité civile a ’égard de la problématique liée a
la preuve de la causalité, ou encore quant a la
difficulté de déterminer 1’auteur du dommage
et surtout le déficit de 1’évaluation de celui-ci.
Leffort conceptuel fait ne s’oriente en réalité
en aucune facon vers une meilleure recherche
théorique de I'indemnisation et surtout de la
réparation des dommages écologiques.

Il ne suffit pas de constater que I’instru-
ment de la réparation est suffisant, (il ne ’est
pas, comme on I’a vu) encore faut-il démon-
trer qu’il est adéquat pour résoudre la problé-
matique posée. Or, comme nous aurons ’oc-
casion de le constater, agir sur le droit de la
responsabilité dans le domaine de I’environ-
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nement consiste a négliger 1’une des caracté-
ristiques essentielles (si ce n’est premiere) du
droit de ’environnement, a savoir son carac-
tere préventif: la théorie soutenue ici n’est
que tres indirectement «préventive ».

Sans doute, I'idée d’exemplarité de la
condamnation sur le plan civil constitue une
excellente démonstration de 1’utilité d’une
recherche d’une politique préventive, mais
elle reste insuffisante a couvrir a elle seule le
vice fondamental de la théorie de la responsa-
bilité. En effet, admettre la responsabilité
comme élément de base du droit, c’est
admettre le fait accompli et le dommage
comme inéluctables. Or, précisément, le droit
moderne implique «I’anticipation», «la pré-
caution» et «1’action a la source».

2) C’est pourquoi, et a tort sans doute,
mais non toujours sans pertinence, les auteurs
de la these de la responsabilité civile concen-
trent-ils leurs efforts sur les défaillances du sys-
téme réglementaire. IIs soulignent le risque de
«défaillance d’information» dans la mesure oll
I’autorité administrative qui impose la régle-
mentation peut sousestimer ou surestimer les
risques des accidents, soit les cotits de préven-
tion, soit ceux des investissements dispropor-
tionnés. Cette défaillance d’information se
doublerait d’une «défaillance d”’exécution»
dans la mesure ou les «instances» (en réalité
les pouvoirs de police) qui doivent assurer ap-
plication des réglements sont elles-mémes aux
«limites d’une information imparfaite.»

Selon B. Bouckaert, le systéme réglemen-
taire créerait «un effet de sécurité illusoire et
artificiel » et le fait méme que les auteurs de
risques puissent respecter les réglements et les
permis, «retarderait une réaction et un
contrdle par la responsabilité et par la voie de
la procédure civile.» Ce rappel est utile. Il est
vrai que cet auteur pose ici et parmi d’autres,
le probleme des relations entre ’autorisation
administrative et la responsabilité civile;
comme on le verra traditionnellement, il n’y a
pas en droit frangais de relation entre I’autori-
sation administrative et la «couverture» de la
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responsabilité civile du fait méme de son exis-
tence. Cependant, le droit contemporain tend
de plus en plus & accorder de 'importance et
de I’intérét a ce systéme de protection (cela
ne veut pas dire pour autant que le systétme de
protection par I’autorisation administrative
qui échappe a un juge, échappe a tous les
juges). Enfin, la derniére et non la moindre
critique de la défaillance du systéme viendrait
de ce qu’il n’existe pas de contrdle suffisant
sur ’exécutif du fait des relations entre les
politiciens et les administrateurs.

Baudoin Bouckaert considére que notre
technologie politique actuelle doit étre repen-
sée; son exposé se termine par un appel en
force au droit romain car, selon lui, sans le dire
expressément, il existe entre la responsabilité
civile et le fait de pollution une véritable
défaillance institutionnelle. Il aboutit finale-
ment 2 la conclusion que «certaines théories
classiques du droit civil telles que celles de I'im-
mixtion auraient dii ou pu étre développées».

Il n’est guére douteux que développer
cette thése revient a réviser 'importance de la
place du droit public dans le domaine de I’en-
vironnement et de la pollution; de plus, elle
omet 'importance du contréle du juge admi-
nistratif; en définitive, elle est trés pertinente
dans la critique du systéme opposé, « le sys-
teéme réglementaire». Mais critiquer un sys-
téme opposé ne permet pas de justifier suffi-
samment celui que I’'on défend; en réalité, les
deux écoles ont des défaillances aussi grandes
et presque symétriques.

b) Dépasser les oppositions ?

Sans que cela soit pourtant son objet, le Rap-
port de la Commission pour le II° plan contient
des remarques assez critiques a I’égard des sys-
témes du «marché» et du « pouvoir réglemen-
taire ». La Commission estime d’abord que
I’approche réglementaire correspond a la réa-
lité et parait indispensable deés lors que ’on
touche aux problemes de sécurité, comme aux
domaines techniques Elle concéde donc au

réglement une place irremplacable; elle releve
a I’encontre de celui-ci une critique fondamen-
tale qui repose sur son caractére inadapté; la
Commission prend en effet la mesure de «la
complexité croissante des problemes et I'effet
d’acteurs impliqués qui rendent la réglemen-
tation de détail difficile et son application
incertaine ». Elle estime que cette situation
repose sur «1’évolution rapide des problemes
de technologie et de sensibilité d’opinion et le
caractére peu satisfaisant de régles politique-
ment imposées de facon improvisée ou bru-
tale, pour faire face a des situations de crise
qui conduisent souvent 4 I'impossibilité sur-
tout de prendre en compte les différences de
colits et de possibilité d’actions des différents
acteurs décentralisés». Mais elle ne justifie
pas pour autant la doctrine de la responsabi-
lité «civile» et du «marché» ou de «la bourse
des droits de pollution».

Elle tend & développer une troisi¢me idée
qui est celle d’une intervention sur le marché
par des méthodes tout a fait différentes de
celles adoptées par les juristes classiques; sa
doctrine doit étre exposée car elle tend a
dépasser des antagonismes (1), mais elle semble
oublier I'essentiel (2).

1) Pour les commissaires, les meilleurs
instruments d’actions dans le domaine de I’en-
vironnement sont les systémes, non pas d’ap-
plication du principe pollueur/payeur au
niveau de la responsabilité civile, mais surtout
les taxes.

La Commission en distingue trois: il s’agit
tout d’abord, des «taxes de financement» qui,
pour financer les politiques d’environnement,
operent un prélevement sur certaines catégo-
ries d’acteurs avec un ajustement plus ou
moins précis de leur situation particuliére et
sans correspondance avec le cofit de leurs
propres pollutions. Ensuite des «taxes ou
dégrévements ou subventions incitatives»
dont I’objet est d’obtenir une modification de
comportement et dont le montant est fixé en
fonction de I’effet recherché sans &tre lié au
financement d’une action particuliere et enfin
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des «instruments plus complexes» tels que les
permis négociables, souvent appelés droit a
polluer qui peuvent faire I’objet d’un véritable
marché. (Aux Etats-Unis, ces permis sont
vendus sur les places boursieres a des prix tres
élevés). La Commission, on le voit, ne
condamne pas complétement I’école «ultra
libérale » mais elle replace sa perspective
interventionniste dans un ensemble en faisant
I’économie... du juge.

2) En réalité, chaque systéme, école ou
doctrine, pris séparément, comporte ses incon-
vénients et son erreur de perspective parce
qu’il évacue & I’avance la véritable fonction du
juge. L’ école «Ultra libérale » semble en appa-
rence vouloir faire appel au juge (d’ailleurs de
seul droit privé) pour contrbler la responsabi-
lité délictuelle ou contractuelle; mais elle
oublie le juge de droit public ainsi que la
dimension internationale des conflits d’envi-
ronnement. Elle oublie encore que certains
biens d’environnement sont par définition
imprescriptibles et inaliénables, et de toute évi-
dence non seulement que la notion de domaine
public international ou de biens communs
constitue un frein aux idées ultra-libérales,
mais encore qu’il doit exister un contrdle sur
I’affectation et la conservation de tels biens.

Réciproquement, on ne saurait proner
Pintervention réglementaire sans développer
parallélement la confrontation avec ’expé-
rience et surtout le contrdle du juge sur I’en-
semble des décisions prises. Le contréle doit
porter sur les décisions réglementaires et indi-
viduelles. En effet, dans la mesure ot ’on pré-
conise une politique préventive, il est néces-
saire d’une part de projeter les effets d’'une
décision dans le temps et dans I’espace a
I’égard de I’environnement, et d’autre part de
mesurer des risques et d’effectuer, notamment
a cette fin, un contrdle du bilan colit-avan-
tage; il convient surtout d’avoir recours a des
techniques de procédure permettant de stop-
per un processus a temps. La fonction des
procédures d’urgence réside dans leur effet
naturellement préventif.
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Ainsi, en réalité, dans I’un ou ’autre sys-
teme, la place du juge aurait dii étre une des
clefs et, au moins, un facteur d’intégration des
différentes données inhérentes au droit de I’en-
vironnement, ce que sont incapables de faire a
eux seuls et séparément la doctrine du «mar-
ché» et celle du « pouvoir réglementaire ».

Le Juge, lui, confronte les idées aux prin-
cipes comme a la réalité; il semble justement
pouvoir étre 'un des instruments d’intégra-
tion privilégié de nature a permettre I’évolu-
tion du droit de I’environnement. Sa mission
est celle de résoudre les conflits de fait comme
de droit puisqu’il semble qu’il ait toujours su,
jusqu’a présent, confronter utilement toutes
les données et dimensions techniques et éco-
nomiques comme juridiques inhérentes a un
proces. Mais est-il vraiment adapté a ce role
dans le domaine de I’environnement qui n’est
ni purement technique, ni économique, et qui
fait 'objet d’un droit naissant ?"
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Résumé: Face aux défis mondiaux, la Suisse doit également s’engager, dans le domaine de la protection de I'envi-
ronnement, au niveau du droit international. En introduction, les auteurs analysent les conditions générales qui
déterminent la politique étrangere de la Suisse, puis sa participation dans le domaine de la protection de I'envi-
ronnement. L’étude comprend six théses qui englobent également les problémes de la Suisse dans sa politique
environnementale: 1. Au niveau régional, la Suisse doit participer aussi largement que possible aux différentes
formes de coopération. 2. Au niveau global, la Suisse doit participer a toute forme de coopération touchant un
probléme environnemental de caractére universel. 3. Quant aux autres domaines, une participation et surtout un
soutien de la part de la Suisse (méme quand elle n’est pas directement concernée) doivent étre envisagés. 4. La
Suisse doit prendre I'initiative, au niveau international, en vue de développer le droit international de ’environne-
ment sur la base d’un niveau de protection élevé, respectant les exigences d’un développement durable. 5. Dans
tous les cas, la Suisse doit prendre au niveau national, méme en solitaire, les mesures utiles et nécessaires en vue
de développer le droit international de I'environnement. 6. La Suisse doit favoriser les nouveaux instruments des
politiques environnementales pouvant garantir une efficacité plus élevée.

Zusammenfassung: Gerade auch im Bereich des Umweltschutzes ist es fiir die Schweiz angesichts der bestehenden
weltweiten Herausforderungen unerlésslich, sich auch auf der rechtlichen Ebene international zu engagieren. Nach
einer Einfiihrung in die allgemeinen Voraussetzungen, welche das aussenpolitische Handeln der Schweiz bestim-
men, wird deren Einbindung in die internationale Zusammenarbeit im Bereich des Umweltschutzes analysiert.
Angelpunkte dieser Betrachtung, die auch die Probleme der Schweiz bei der realen Umsetzung ihrer umweltpoliti-
schen Zielsetzungen miteinbezieht, bilden sechs Thesen: 1. Auf der Ebene des regionalen Umweltschutzes soll sich
die Schweiz so weit wie moglich an den (teils bereits bestehenden) verschiedenen Formen der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit beteiligen. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die Frage eines Beitritts zur
Alpenkonvention gerichtet. 2. Soweit sich Umweltprobleme mit weltweiten Auswirkungen stellen, soll die
Schweiz auch auf globaler Ebene an jedwelcher Form der Zusammenarbeit mitwirken. 3. Aber auch in den
iibrigen Bereichen (d.h. wenn die Schweiz nicht unmittelbar selbst durch ein Problem betroffen ist) soll durch die
Schweiz eine Beteiligung, zumindest aber eine Unterstiitzung internationaler Bemithungen angestrebt wer-
den. 4. Die Schweiz soll auf internationaler Ebene selbst Initiativen ergreifen ; dies mit dem Ziel einer Entwicklung
des internationalen Umweltschutzrechts auf ein moglichst hohes Schutzniveau hin, unter Beriicksichtigung der
Erfordernisse einer kiinftigen nachhaltigen Entwicklung. 5. Um diese auf die internationale Ebene gerichteten
Zielsetzungen zu erreichen, muss die Schweiz auf jeden Fall im nationalen Bereich die entsprechenden notwendigen
Massnahmen ergreifen, unter Umstdnden auch im Alleingang. 6. Neuartige umweltpolitische Massnahmen, welche
einen erhohten Grad der Wirksamkeit versprechen, sollen bevorzugt werden.

Summary: Reacting to global challenges, Switzerland must envisage the protection of environment through interna-
tional law. In the introduction the authors analyze the general conditions that determine Swiss foreign policy, then its
participation in protection of the environment. The study includes six themes that resume Switzerland’s role in envi-
ronmental policy: 1. At regional level, Switzerland must participate as widely as possible in the different forms of
cooperation. 2. At the global level, participation is necessary in every aspect of cooperation that implicates an envi-
ronmental problem of universal character. 3. In other cases, participation and especially support, even when Switzer-
land is not directly involved, should be considered. 4. Switzerland must take the initiative in formulating international
environmental law based on strong protection, while respecting the demands of sustainable development. 5. Even
when acting alone, Switzerland should always employ all useful and necessary measures in creating international envi-
ronmental law. 6. New instruments of environmental policy should be favored when they guarantee higher efficiency.
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I. INTRODUCTION

Toutes les formes du droit international repo-
sént, d’une maniére ou d’une autre, sur la
volonté et sur I’accord de la Communauté
internationale, ¢’est-a-dire en premier lieu sur
les Etats'. Les Etats peuvent dés lors influen-
cer le contenu et I’étendue du droit internatio-
nal en vigueur. Dans ce processus, les possibi-
lités et les volontés politiques des différents
Etats divergent parfois considérablement.

Le role qu’un Etat peut jouer dans le pro-
cessus de formation du droit international
dans un domaine précis dépend de beaucoup
de facteurs politiques, économiques etc.
Quant au role possible de la Suisse dans la
genése du droit international de ’environne-
ment, les aspects suivants nous semblent par-
ticulierement importants:

— La Suisse est un petit Etat au milieu de
I'Europe, entourée d’Etats faisant partie
de I’'Union européenne.

- Sasituation économique est trés bonne.

— Au niveau intérieur, sa politique de I’en-
vironnement est assez développée mais
demeure néanmoins exclusivement régu-
lative.

— En Suisse, beaucoup de fleuves européens
ont leurs sources.

— Les deux tiers du territoire suisse sont
couverts par des montagnes faisant partie
de l’arc alpin, un écosystéme extrément
sensible.

Ces faits conditionnent nécessairement la
politique suisse de I’environnement, tant au
niveau intérieur qu’au niveau extérieur. Lob-
jet du présent article est précisément d’analy-
ser le role que la Suisse doit ou devrait jouer
dans le processus du développement du droit
international de ’environnement. Nous nous
concentrons toutefois sur les aspects juri-
diques tout en sachant qu’ils sont étroitement
liés aux aspects politiques. La question princi-
pale est des lors de savoir dans quelle mesure

des principes de droit constitutionnel détermi-
nent la politique extérieure de la Suisse dans
le domaine de la protection de I’environne-
ment. Nous prenons également en considéra-
tion la pratique actuelle. Ainsi, il sera possible
d’évaluer comment la Suisse fait face aux défis
régionaux et globaux et dans quelle mesure
ses autorités se conforment aux exigences
constitutionnelles.

Dans un premier temps (II.), nous présen-
tons le point de départ de nos réflexions, les
principes constitutionnels régissant la politique
extérieure de la Suisse en insistant sur les plus
importants dans notre contexte. Ensuite, nous
les concrétisons pour le domaine de la protec-
tion de I’environnement en formulant six
theses (IIL.). Dans la conclusion, nous présen-
tons une synthese de nos réflexions (IV.). Nous
ne pouvons pas traiter ici les questions spéci-
fiques des relations de la Suisse avec 'Union
européenne et la relation entre le droit suisse
et européen de I’environnement”.

IL. LE POINT DE DEPART:
LES EXIGENCES REGISSANT LA POLI-
TIQUE EXTERIEURE DE LA SUISSE

Etant donné que la politique extérieure de la
Suisse dans le domaine de la protection de
I’environnement est une partie de I’ensemble
de la politique extérieure, les principes consti-
tutionnels régissant la politique extérieure de
la Suisse sont le point de départ de ’analyse
ci-dessous. Contrairement a un avis jadis
répandu et défendu en partie encore aujour-
d’hui’, Ia politique extérieure doit, a I'instar
de I'activité étatique a Pintérieur d’un Etat, se
conformer a des principes de droit, en particu-
lier 2 des exigences de droit constitutionnel .

L’approche «traditionnelle » distingue &
ce propos I’objectif (constitutionnel’) de I'in-
dépendance et les «maximes» de la politique
extérieure de la Suisse, a savoir la neutralité,
la solidarité, la disponibilité et 'universalité®.
1l nous parait cependant que cette approche
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souléve un certain nombre de probleémes’ et
ne tient pas compte des exigences constitu-
tionnelles. C’est pourquoi, il convient a notre
avis de recourir aux «objectifs de I’Etat»,
c’est-a-dire les principes constitutionnels
déterminant I’identité d’un Etat, et de les
appliquer également au niveau extérieur.
Ainsi, les actions étatiques doivent se confor-
mer aux mémes principes, qu’elles relévent
de la politique intérieure ou extérieure’. Au
niveau intérieur, la Suisse connaft quatre
principes fondamentaux pouvant étre quali-
fiés d’«objectifs de I'Etat»’: la démocratie,
I’Etat de droit, le fédéralisme et I’Etat social
ou Etat-Providence™. Au niveau extérieur, il
découle de ces «objectifs de ’Etat» que les
autorités doivent et sont dés lors juridique-
ment tenues de respecter les principes sui-
vants': 'indépendance’, la démocratie', la
paix, les droits de I’homme" et la prospérité
au niveau intérieur ainsi que la solidarité au
niveau extérieur.

En vue de développer les principes juri-
diques déterminants pour la politique exté-
rieure de la Suisse dans le domaine de la pro-
tection de l’environnement, la paix et la
prospérité ainsi que la solidarité relevent
d’une importance particuliére:

La paix: La sauvegarde et le rétablisse-
ment de la paix ne signifient pas uniquement
la cessation de conflits armés. Au contraire,
une paix durable ne peut étre envisagée qu’a
condition que tous les hommes puissent dis-
poser des ressources nécessaires pour vivie
dans la dignité. Ceci implique aussi une pro-
tection efficace de environnement, intégrant
une perspective a long terme.

La prospérité et la solidarité: I’application
du principe de I’Etat social dans la politique
extérieure revét deux aspects: d’une part, la
politique extérieure de la Suisse doit en prin-
cipe tenter de contribuer & la prospérité a
l'intérieur. Le terme de prospérité utilisé dans
I’art. 2 de la Constitution fédérale ne doit
toutefois pas étre interprété de maniere trop
étroite. Au contraire, la prospérité n’englobe
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pas seulement une vie dans ’aisance maté-
rielle mais également une certaine qualité de
vie. Celle-ci est intimement liée a la sauve-
garde de I’équilibre écologique, aussi pour les
générations futures. D’autre part, I’idée de
base de I’Etat-Providence, qui consiste a ce
que toute personne devrait pouvoir satisfaire
a ses besoins essentiels et vivre dans la
dignité, conduit au niveau international au
principe de la solidarité. La Suisse doit contri-
buer afin que dans d’autres régions du monde
les conditions de base pour une vie digne
puissent &tre réalisées et que la cohésion
sociale se développe davantage. Ce principe
englobe beaucoup de domaines car des fac-
teurs divers influencent les conditions de vie.
Ainsi, la dégradation de I’environnement a
pour conséquence qu’a moyen terme une vie
digne de ce nom n’est plus possible dans cer-
taines régions. En fin de compte, ce principe
oblige la Suisse a assumer une partie des res-
ponsabilités pour les grands problémes de
notre temps telle que la dégradation de la
qualité de I’environnement.

III. LES DEFIS ET OBJECTIFS
DE LA POLITIQUE EXTERIEURE
DE LA SUISSE EN MATIERE DE
PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

Nous pouvons conclure des réflexions ci-des-
sus que la Suisse est tenue, par des principes
constitutionnels, a contribuer a la sauvegarde
de I’environnement au moyen de sa politique
extérieure. Cette obligation, découlant de cer-
tains objectifs de I’Etat, ne saurait étre altérée
que par des principes ayant la méme qualité
juridique’®. Toutefois, ce principe en tant que
tel reste encore relativement flou, de sorte
qu’il est tres difficile d’en déduire des «direc-
tives» précises pour une politique étrangére.
C’est pourquoi, nous formulons ci-apres au
total six théses découlant a notre avis des
principes énoncés jusque-la et pouvant
concrétiser les exigences juridiques d’une
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politique extérieure dans le domaine de la
protection de I’environnement. Il convient de
distinguer les prérogatives relatives a I’éten-
due de ’engagement et celles relatives aux
aspects matériels de celui-ci.

1. L’étendue de I’engagement de la Suisse

These 1. Au niveau régional, la Suisse doit
participer aussi largement que possible
aux différentes formes de coopération.

La Suisse se trouve au centre de I’'Europe
et est confrontée a de multiples problémes
environnementaux, a ’instar de ses voisins.
Une coopération régionale en vue de la pro-
tection de I’environnement est utile voire
nécessaire avant tout dans deux hypotheses:

— soit la pollution est d’un caractére essen-
tiellement régional;

— soit (aussi) des mesures régionales peu-
vent contribuer a une amélioration de la
qualité de I’environnement.

Compte tenu du fait que I’environnement
est — malgré toute la «globalisation» du pro-
bleme de la pollution — une donnée essentielle-
ment locale”’, 'importance et I’efficacité d’une
politique régionale de I’environnement ne sau-
raient étre sousestimées. Pour la Suisse, une
coopération régionale transfrontaliere s’aveére
particulierement indispensable, compte tenu
de sa situation géographique et de sa taille.
Ainsi, beaucoup d’écosystemes ne se limitent
pas a un Etat mais dépassent les frontiéres éta-
tiques de sorte que seule une coopération entre
les Etats concernés peut étre garante d’une
protection efficace. C’est pourquoi, une partici-
pation aussi large que possible aux différentes
formes de coopération de la part de la Suisse
est indispensable dans le but d’une protection
efficace de I’environnement.

Des conventions régionales existent avant
tout dans le domaine de la protection des
eaux'. L’engagement de la Suisse dans ce

domaine est relativement fort conformément
a notre affirmation. Ainsi, la Suisse a conclu
toute une série de conventions dans le
domaine de la protection des eaux”. Celles-ci
contiennent en particulier deux sortes de dis-
positions: d’une part, les Etats contractants
s’engagent de maniére générale a réduire la
pollution des eaux au moyen de mesures adé-
quates. D’autre part, les Etats contractants
sont tenus de respecter certaines valeurs
limites d’immission ou d’émissions. Ce sont
avant tout ces dernieres qui ont fait évoluer la
qualité des eaux.

Le développement le plus récent dans ce
domaine est la ratification par la Suisse (en
1994) de la Convention sur la protection et
lutilisation des cours d’eau transfrontiéres et
des lacs internationaux (Convention de Hel-
sinki)”. Cette convention contient des dispo-
sitions-cadre, qui décrivent de manicre assez
générale les taches des parties contractantes
pour leur collaboration bi- et multilatérale.
L'objectif premier de la Convention est le ren-
forcement des mesures pour la protection des
eaux, y compris les eaux souterraines, en
tenant compte des principes d’un développe-
ment durable. Toutefois, cette Convention ne
contient que trés peu d’obligations «directes»
pour les Etats contractants de sorte qu’elle
ressemble plutdt & un programme politique.
Pour la Suisse, cette Convention ne contient
aucune obligation nouvelle, les obligations
bilatérales étant beaucoup plus strictes et pré-
cises, surtout celles relatives a la limitation de
la pollution des eaux.

En outre, la Suisse fait partie de toute une
série de structures de coopération” visant la
coordination dans le domaine de la protection
de P’environnement. Les rencontres ministé-
rielles régulieres entre ’Allemagne, ’Autriche
et le Liechtenstein ainsi qu’avec la France et
I'Italie et la participation 2 diverses commis-
sions pour la protection des eaux” revétent
une importance particuliére.

La protection des Alpes illustre fort bien
les difficultés qu'une coopération régionale
peut rencontrer. L’arc alpin est un écosystéme
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extrémement sensible. Comme cette région
s’étend sur le territoire de plusieurs pays, une
coopération internationale s’est avérée utile
voire nécessaire. Par la suite, les efforts dans
ce sens ont conduit en 1991 4 la Convention
des Alpes ™, censée garantir juridiquement
une protection efficace des Alpes. Toutefois,
la Convention elle-mé&me est tout d’abord une
convention-cadre, statuant — sur la base de
I’objectif de la Convention de protéger les
Alpes et de maintenir cet espace écologique®
— des engagements assez généraux dans plu-
sieurs domaines énumérés de facon non-
exhaustive®. Des protocoles devraient concré-
tiser les obligations des Etats contractants
pour des domaines précis”’. Jusqu’a présent,
cing protocoles ont été signés™. D’autres pro-
tocoles” sont en voie de préparation.

Tous les Etats de la région alpine ont signé
la Convention, ¢’est-a-dire I’Allemagne, la
France, I'Italie, le Liechtenstein, Monaco, la
Slovénie et la Suisse. De plus, I'Union euro-
péenne fait partie des Parties signataires. Mais
la Convention rencontre de grandes difficultés
concernant les ratifications par les Etats signa-
taires des protocoles, les comportements des
Etats étant trés peu uniformes. L'Italie,
Monaco™ et la Suisse n’ont pas encore ratifié la
Convention. Les protocoles ont été signés par
tous les Etats contractants a I’exception de
I’Autriche, du Liechtenstein et de la Suisse. Les
raisons de cet état de fait sont certes multiples;
les difficultés politiques liées au manque d’ac-
ceptation & 'intérieur des pays jouent cepen-
dant un role particulidrement important.

En Suisse, Popposition™ a la Convention
et ses protocoles d’exécution est trés forte, en
premier lieu de la part de plusieurs associa-
tions ayant des intéréts et activités écono-
miques dans les régions montagnardes™ et des
gouvernements des cantons alpins™. Les oppo-
sants a4 la Convention des Alpes avancent
avant tout les arguments suivants: en principe,
il y aurait un conflit d’intérét entre I’exploita-
tion et la protection des régions alpines. La
Convention et les protocoles y relatifs ne
tiendraient pas suffisamment compte de cette
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situation; ils favoriseraient de maniére unila-
térale la protection de I’environnement et
négligeraient les intéréts économiques des
habitants des régions alpines. Ceci mettrait en
péril, au cas de la ratification de 1a Convention
de la part de la Suisse, le développement éco-
nomique de la région alpine. De plus, I’'on
craint que la Convention ne restreigne trop
lautonomie de décision au niveau cantonal et
communal. Pour ces raisons, une ratification de
la convention et de ses protocoles par la Suisse
semblait d’abord peu probable.

Cette situation était trés peu satisfaisante,
étant donné qu’une protection efficace de la
région alpine n’est possible qu’a condition de
I'implication de tous les Etats concernés. Une
participation de la Suisse semble de par sa
situation géographique d’autant plus impor-
tante. Les domaines du trafic et du tourisme
sont des exemples parlant dans ce contexte. De
plus, Popposition & la Convention-cadre parait
d’autant plus incompréhensible qu’elle ne
contient que des déclarations et des pro-
grammes d’action assez généraux, n’impliquant
que trés peu d’engagements concrets des Etats
contractants. En outre, la Convention reprend
des principes déja fixés dans la législation envi-
ronnementale suisse. Compte tenu de ces
réflexions, le Conseil fédéral et les cantons
montagnards ont trouvé un accord, et la ratifi-
cation de la Convention par la Suisse peut
étre envisagée pour le milieu de I’année 1997.

These 2. Au niveau global, la Suisse doit
participer a toute forme de coopération
touchant un probléme environnemental
de caractére universel.

La Suisse fait partie — comme les autres
Etats — de la Communauté internationale et
elle est de ce fait-1a touchée par les problémes
environnementaux internationaux. Afin de
sauvegarder un équilibre écologique et, par-
tant, la prospérité (au sens large) de la popu-
lation, elle est tenue de participer a toute
forme de coopération internationale visant a
résoudre un probléme environnemental de
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caractere global. Ceci est d’autant plus impor-
tant que certaines menaces pour la qualité de
I’environnement ne sauraient étre maitrisées
qu’a condition d’une participation de tous les
FEtats. Il suffit de mentionner dans ce contexte
le changement climatique, le déboisement ou
la diminution de la couche d’ozone.

En général, la Suisse participe en effet a
de tels efforts au niveau international. Ainsi,
elle a ratifié pratiquement toutes les conven-
tions internationales importantes dans le
domaine de la protection de I’environnement
ou en envisage I’adhésion. Quand ces conven-
tions impliquent des mesures 1égislatives au
niveau national, la Suisse les a toujours prises
conformément a ses engagements. Les
conventions et travaux suivants revétent une
importance particuli¢re:

La Convention de Vienne pour la protection
de la couche d’ ozone: La Suisse a été tres
active lors de I’élaboration de cette Convention
qui est capitale pour le développement du droit
international dans ce domaine™. La Suisse a
également ratifié¢ le Protocole de Montréal rela-
tif @ des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone (complétant la Convention de Vienne)™.

La Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques : De méme, la Suisse
a participé a I’élaboration de la Convention-
cadre sur les changements climatiques et a rati-
fié cette Convention ce qui I’oblige d’ailleurs &
introduire un programme de mesures national
en vue de freiner le changement climatique™.

La Convention de Genéve sur la pollution
atmosphérique transfrontiére a longue distance
et ses protocoles additionnels: La Suisse est par-
tie contractante de la Convention de Genéve”
ainsi que de presque tous les protocoles addi-
tionnels (le Protocole EMEP, le Protocole SO,
de 1985, le Protocole NOx, le Protocole VOC)
a I’exception du Protocole SO, de 1994.

La Convention de Paris sur la lutte contre la
désertification: Bien que la Suisse ne connaisse
pas de déserts sur son territoire, le probléme de
la désertification reléve d’un niveau global,

étant donné que cette évolution peut entrainer
des conséquences climatiques considérables. La
participation de la Suisse & cet accord corres-
pond dés lors a notre affirmation™.

These 3. Quant aux autres domaines, une
participation et surtout un soutien de la
part de la Suisse doivent &tre envisagés.

Quand la Suisse n’est pas (directement)
touchée par un probléme environnemental®
ceci ne signifie pas pour autant qu’elle puisse
se tenir complétement a ’écart. Ceci irait &
I’encontre du principe de solidarité qui veut
précisément que la Suisse s’engage aussi pour
contribuer & la solution de problémes envi-
ronnementaux rencontrés par les pays plus
pauvres. Des lors, elle est appelée a les soute-
nir moralement en participant a leurs efforts
et matériellement en finangant certains pro-
jets environnementaux. Toutefois, contraire-
ment aux deux théses précédentes, I’on ne
saurait déduire de cette affirmation des obli-
gations précises de la Suisse étant donné
qu’elle ne peut pas prendre part a tous les
efforts du monde en vue de la sauvegarde de
la qualité de I’environnement. Il incombe dés
lors aux autorités d’évaluer dans quelles cir-
constances une activité de la Suisse est utile
voire nécessaire.

Ainsi, la Suisse participe a des conven-
tions telles que la Convention de Ramsar sur
les zones humides* ou la Convention pour la
protection du milieu marin de I’Atlantique du
Nord-Est*.

2. Les aspects matériels
d’un engagement de la Suisse

Une simple participation a des formes de
coopération ou des conventions ne saurait
pour autant suffire a elle seule. Il semble au
dela de cet aspect sans doute important que
certaines exigences matérielles, c’est-a-dire
touchant la maniére et le niveau de protec-
tion, soient prises en compte.
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These 4. La Suisse doit prendre I'initia-
tive, au niveau international, en vue de
développer le droit international de I’en-
vironnement sur la base d’un niveau de
protection élevé, respectant les exigences
d’un développement durable.

Partant de I’idée que la Suisse doit pro-
mouvoir un niveau de protection élevé, il est
utile voire nécessaire qu’elle fasse également
des pas concrets dans ce sens. Ceci signifie
qu’elle se doit de prendre l'initiative de pro-
poser des solutions aptes & faire évoluer le
droit international de 'environnement en vue
d’une meilleure protection. Toutes ses activi-
tés au niveau international doivent donc viser
un niveau de protection élevé en tenant
compte des exigences d’un développement
durable. Tl ne serait dés lors pas compatible
avec les principes constitutionnels régissant la
matiére de subordonner des fins de la protec-
tion de I’environnement aux intéréts écono-
miques, étant donné que ces derniers n’ont pas
le rang d’objectifs de I’Etat. Au contraire, la
Suisse est tenue de garder son role de Vorreiter,
c’est-a-dire de pionnier”. Ceci ne signifie pour-
tant pas que tout traité signé par la Suisse doive
lui-méme correspondre 2 ces exigences, car
ceci dépend aussi de 1’accord des autres parties
contractantes. Il ne s’agit ici que d’une obliga-
tion relative aux options de la politique exté-
rieure de la Suisse dans ce domaine.

Il est impossible de dresser ici un bilan
complet de ’activité de la Suisse sous cet
angle. Il nous semble toutefois que la poli-
tique de la Suisse est dans une large mesure
conforme 4 ces exigences. Souvent, elle a joué
un rdle important et actif lors de I’élaboration
de traités internationaux de sorte que ceux-ci
consacrent un niveau de protection élevé.
Ceci est d’autant plus remarquable que la
Suisse n’a qu’un poids politique et écono-
mique limité. Le réle de la Suisse dans la
genése du droit international de ’environne-
ment a été particulierement important dans
les domaines de la protection de Iair et du cli-
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mat, des domaines dans lesquels les efforts de
Ia Suisse tant au niveau national qu’interna-
tional sont relativement importants.

A titre d’exemple, il convient de mention-
ner les accords suivants:

La Convention de Vienne pour la protec-
tion de la couche de I'ozone: Lors de I’élabo-
ration de cette convention, la Suisse s’est par-
ticulierement engagée pour que le principe
de précaution® soit inscrit dans la Conven-
tion elle-méme. La Suisse a également essayé
de renforcer les engagements des Ftats dans
le cadre du Protocole de Montréal relatif d des
substances qui appauvrissent la couche d’ozone™,
ses efforts n’ont toutefois pas été€ couronnés de
succes. De méme, elle a pris position, lors de la
conférence de Vienne relatif au protocole de
Montréal en décembre 1995, en faveur d’une
interdiction aussi rapide que possible de toutes
les substances pouvant porter atteinte aux
couches d’ozone®.

La Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques: Lors de la pre-
miére conférence des parties contractantes de
la Convention sur les changements climatiques
a Berlin en printemps 1995%, la Suisse a opté
pour qu’un protocole supplémentaire soit éla-
boré prévoyant a partir de I’an 2000 non seule-
ment une stabilisation mais aussi une réduction
de I’émission de substances contribuant au
changement climatique”’. De plus, la déléga-
tion suisse a suggéré une coopération interna-
tionale en vue d’une coordination des instru-
ments et des objectifs en matiére de réduction
des substances provoquant un changement cli-
matique, incluant en particulier également des
instruments fiscaux. Les négociations a ce pro-
Ppos sont en cours en ce moment.

La Convention de Genéve sur la pollution
atmosphérique transfrontiére d longue distance
et ses protocoles additionnels: Lors de 1'élabo-
ration de cette Convention ainsi que de ses
protocoles additionnels®, la Suisse s’est parti-
culierement engagée®, avant tout dans le souci
de concrétiser la Convention-cadre par des
protocoles. La Suisse a toujours défendu le
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point de vue que les protocoles ne devraient
pas sculement prévoir une stabilisation mais
aussi une réduction des émissions des sub-
stances concernées™.

Thase 5. Dans tous les cas, la Suisse doit
prendre, au niveau national, les mesures
utiles et nécessaires en vue de développer
le droit international de ’environnement
sur la base d’'un niveau de protection
élevé, respectant les exigences d’un déve-
loppement durable.

L'engagement de la Suisse en faveur d’un
droit international de I’environnement plus
efficace n’est pas toujours couronné de succes.
Parfois, la Suisse — aussi en raison de son poids
politique et économique pour le moins relati-
vement restreint — ne peut pas convaincre ses
partenaires et un accord au niveau internatio-
nal fait défaut. Ceci ne signifie toutefois pas
que la Suisse puisse s’abstenir dans ces cas de
toute mesure nationale dans ce sems. Au
contraire, il nous semble qu’'un engagement
méme isolé de certains Etats peut avoir des
implications plus ou moins directes sur le
développement du droit international & court
ou moyen terme, ceci avant tout pour deux
raisons: premiérement, de telles initiatives
nationales peuvent influencer la formation
d’un consensus dans ce sens au niveau inter-
national, et secondement le recours a certains
instruments, principes ou objectifs au niveau
national peut démontrer que de telles exi-
gences sont envisageables. C’est pourquoi, la
Suisse doit en tout cas prendre, au niveau
national, les mesures nécessaires en vue d’une
protection efficace de I’environnement sur la
base d’un développement durable®.

Ainsi, la Suisse a toujours pris des mesures
allant au dela des engagements internationaux
dans le domaine de la protection de la couche
d’ozone: Déja en 1987, le droit suisse était
trés avancé dans ce domaine. L'utilisation des
CFC a déja été limitée™. L’Opair™ prévoyait
déja en 1986 des valeurs limites d’émissions
pour les CFC*. Comme les exigences décou-

lant du Protocole de Montréal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche d’ozone
n’étaient pas suffisantes aux yeux des autori-
tés suisses™, la Suisse a pris des mesures natio-
nales allant au dela des engagements interna-
tionaux®, De plus, la Suisse restreint dans le
cadre de la révision la plus récente de I’Or-
donnance sur les substances 'utilisation de
gaz artificiels affectant le climat. Depuis le
1¥" janvier 1996, des agents d’extinction ne
peuvent en principe plus contenir de tels gaz.
Ainsi, la Suisse est-elle a ’avant-garde en ce
qui concerne la réduction de substances atta-
quant la couche d’ozone.

En ce qui concerne la protection du climat,
il convient de mentionner que la Suisse —
conjointement avec le Liechtenstein et ’Au-
triche — a fait une déclaration lors de la signa-
ture de la Convention-cadre sur les change-
ments climatiques le 12 juin 1992 & Rio de
Janeiro dans laquelle ces Etats affirment qu’ils
poursuivront la mise en ceuvre des mesures
nécessaires pour stabiliser au moins, dans un
premier temps, leurs émissions de CO, d’ici a
I’an 2000 au niveau de 1990, et pour réduire
ensuite leurs émissions de CO, et des autres
gaz a effet de serre non réglementés par le Pro-
tocole de Montréal sur la base de leurs poli-
tiques et stratégies nationales et en tenant
compte des meilleures connaissances scienti-
fiques, techniques et économiques disponibles”.

En revanche, les activités de la Suisse dans
d’autres domaines ne sauraient satisfaire aux
exigences esquissées ci-dessus. Ainsi, une
volonté politique de réduire les émissions CO,
et d’autres substances influangant le climat est
certes depuis longtemps présente’. Toutefois,
les mesures nationales prises afin de réaliser
cet objectif sont, pour le moment, totalement
insuffisantes. Surtout le programme «Energie
2000» ne satisfait pas en tant que tel aux exi-
gences d’une politique efficace dans ce
domaine, étant donné qu’il ne contient qu’un
programme politique sans force obligatoire®.
L’adoption des mesures législatives dans ce
domaine est sérieusement en retard. Ces
remarques critiques sont confirmées par les
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faits: la consommation d’énergie et les émis-
sions CO, ont continué & augmenter®.

Un probléme particulier se pose dans le
domaine de Ia protection de I'air. L’Opair®
contient des dispositions et des objectifs relati-
vement avancés, surtout en ce qui concerne les
valeurs limites d’émissions et d’immissions.
Toutefois, le probléme de la mise en ceuvre est
particulierement aigu dans ce domaine. Malgré
des dispositions [égales sans doute suffisantes,
les objectifs visés ne sont en grande partie pas
atteints. Jusqu’en 1993, seuls les objectifs pour
le SO, ont été atteints, tandis que ceux relatifs
aux NOx, aux VOC (Volatile Organic Com-
pounds) et & 'ozone (O,) ne le sont toujours
pas. Les raisons de ce constat sont certes mul-
tiples®; Pinsuffisance des instruments joue
cependant un role particuliérement important™.

These 6. La Suisse doit favoriser les nou-
veaux instruments des politiques environ-
nementales pouvant garantir une effica-
cité plus élevée.

Ces réflexions nous aménent a notre der-
niere thése. Etant donné que efficacité des ins-
truments «traditionnels» de la politique de
I’environnement ayant un caractére essentielle-
ment régulatrice est limitée, la Suisse doit favo-
riser des instruments nouveaux. Ceux-ci peu-
vent prendre des formes diverses; leur point
commun est qu’ils ne se limitent pas 4 une
approche régulative. Des exemples dans ce
contexte sont la participation accrue des
entreprises dans le processus de la mise en
ceuvre, Iimplication du public ou les différentes
formes de systemes de taxes environnementales.
Ce n’est qu’a condition de recourir a de tels
nouveaux instruments qu’une politique de I’en-
vironnement efficace aussi a long terme semble
possible. L'engagement de la Suisse dans ce sens
devrait englober, pour les raisons énoncées, tant
le niveau international que le niveau national.

Toutefois, le bilan dans ce contexte est
plutét négatif:

Au niveau international, la Suisse s’en-
gage traditionnellement beaucoup dans le
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domaine de la protection des eaux. Toutefois,
en ce moment I’on constate une certaine stag-
nation dans I’étendue des obligations des
Etats; 'on se repose plutdt que d’essayer
d’adapter les obligations des Etats aux nou-
velles connaissances scientifiques. Ainsi, des
valeurs limites plus sévéres ne sont pas fixés®.
De plus, I’on ne tient pas suffisamment
compte de la nécessité d’un développement
durable — ce qui nécessiterait aussi une mise
en relation avec d’autres facteurs de pollution
— et on néglige des instruments nouveaux
dépassant le niveau purement régulateur.

Au niveau national, le recours a de tels
instruments nouveaux reste I’exception, tant
au niveau fédéral qu’au niveau cantonal. Tou-
tefois, la révision de la LPE® ouvre la possibi-
lité d’introduire des taxes environnementales.
11 faut espérer que on utilise cette possibilité.
Il est particulierement regrettable que le pro-
jet d’une taxe CO, ait été abondonné pour le
moment suite a I’opposition des milieux éco-
nomiques®. Tl est trés peu probable qu’une
réduction efficace des émissions CO, puisse
&tre réalisée différemment. Enfin, il reste &
prouver que les désavantages pour ’économie
sont vraiment & ce point insurmontables. Les
mesures d’avant-garde de la Suisse en ce qui
concerne la protection de la couche d’ozone
par exemple ne semblent pas avoir atteint
I’économie de maniére significative. De plus,
des mesures compensatoires peuvent toujours
étre imaginées.

IV. CONCLUSION

Les réflexions développées ci-dessus consti-
tuent une piste pour préciser et, partant, mettre
en ceuvre les exigences constitutionnelles dans
le domaine de la politique extérieure en
matiére de protection de ’environnement.
Cependant, les théses développées ci-dessus ne
peuvent tracer que les grandes lignes qui res-
tent nécessairement encore quelque peu floues.
Ainsi, il sera parfois difficile de constater
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effectivement une violation de ces principes.
Ceci ne change toutefois rien au fait qu’il ne
s’agit pas seulement de maximes politiques
mais effectivement d’obligations juridiques
concrétisant les exigences juridiques régissant
la politique extérieure. Les exemples cités ci-
dessus ont d’ailleurs illustré que la politique
(extérieure) suisse peut effectivement €tre
évaluée sur la base de nos affirmations. L’ana-
lyse a aussi démontré que la politique suisse
ne satisfait pas toujours aux grandes lignes
esquissées ci-dessus.

D’un point de vue matériel, nous pouvons
conclure que des intéréts économiques ne
devraient jamais prévaloir sur les intéréts de
la protection de I’environnement, étant donné
que les six theses présentées ci-dessus décou-
lent des objectifs de I’Etat appliqués au
niveau extérieur. Cette constatation vaut déja
aujourd’hui pour la politique extérieure mais
déploie — comme démontré ci-dessus — égale-
ment des effets au niveau intérieur. I serait
toutefois souhaitable que I’on consacre de
maniére explicite la protection de I’environne-
ment dans la Constitution afin de rendre expli-
cite les principes développés ci-dessus et d’arri-
ver A un parallélisme parfait dans ce domaine
entre les principes régissant le niveau extérieur
et ceux valant au niveau intérieur.
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sions CO, de 20 %, Neue Ziircher Zeitung du 25
mars 1993, 4 avril 1995.

Sont & mentionner avant tout les protocoles sur
I'EMERP, le SO, de 1985 (le protocole sur le SO,
de 1994 n’a pas encore été ratifié), le NOx et
les VOC.

Cf. & ce propos B. BOHLEN & R. CLEMEN-
CON, «Die internationale Umweltschutzpolitik
der Schweiz», in A. RIKLIN, H. HAUG & R.
PROBST éd., Nouvel manuel de la politique exté-
rieure suisse, Berne/Stuttgart/ Vienne, 1992, p.
1015 ss. (1024 s.).

Ceci était d’abord trés contesté en ce qui
conerne les émissions SO, et NO, cf. message
du Conseil fédéral concernant le Protocole du
31 Octobre 1988 & la Convention de 1979 sur la
pollution atmosphérique transfrontiére a la
longue distance, relatif a la lutte contre les émis-
sions d’oxydes d’azote ou leurs flux transfron-
tieres, FF 1990119 (22 £.).

Dans ce contexte, il est aussi possible que des
principes de droit constitutionnel vont dans le
méme sens. Il convient avant tout de mention-
ner dans ce contexte les droits fondamentaux.
Cf. a ce propos les réflexions de E. KLEIN,
«Grundrechtliche Schutzpflichten des Staates »,
NJW 1989, p. 1633 ss. Un objectif de I’Etat
visant un développement durable n’existe pour
le moment pas (encore) et n’est pas prévu dans
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le projet pour une révision totale de la Consti-
tution fédérale.

Ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances
dangereuses pour ’environnement, RS 814.013;
par rapport aux réglementations en vigueur en
1986 cf. 'annexe 4.9 de ’Ordonnance sur les
substances, RO 1986 1254.

Ordonnance sur la protection de 1’air, RS
814.318.142.1; état de 1986 dans RO 1986 208.
Ct. & ce propos le mesage du Conseil fédéral
concernant la ratification de la Convention de
Vienne du 22 mars 1985 pour la protection de la
couche d’ozone, FF 1987 1 721. Le droit suisse
correspondait également aux exigences du Pro-
tocole de Montréal relatif & des substances qui
appauvrissent la couche d’ozone, cf. le message
du Conseil fédéral concernant la ratification du
Protocole de Montréal révisé du 29 juin 1990
relatif & des substances qui appauvrissent la
couche d’ozone, FF 1991 IV 221.

Surtout en ce qui concerne les substances régle-
mentées et les restrictions de leur utilisation, cf.
le message du Conseil fédéral concernant la rati-
fication du Protocole de Montréal révisé du 29
juin 1990 relatif & des substances qui appauvris-
sent la couche d’ozone, FF1991 IV 221.

Il convient de mentionner avant tout les mesures
suivantes: en 1991, I'Ordonnance sur les sub-
stances a été modifiée dans le sens d’une interdic-
tion, & quelques exceptions prés, de I'utilisation,
de la fabrication et de 'importation de toutes les
substances nuisibles a la couche d’ozone, cf, art.
9, 11 et les annexes 3, 4 Ordonnance sur les sub-
stances. D’apres la derniére modification de 1or-
donnance sur les substances, entrée en vigueur le
1% janvier 1996, RO 1995 5505, les HCFC (CFC
partiellement halogénés), des substances de sub-
sitution aux HCFC, ne sont plus autorisées dans
certains produits. De plus, le Conseil fédéral
envisage jusqu’a I’année 2002 une interdiction
complete de toutes les substances contribuant a
la destruction de la couche d’ozone. L’Union
européenne vise cet objectif senlement pour 1'an-
née 2015, le protocole de Montréal jusqu’en 2030.
Message du Conseil fédéral concernant la ratifi-
cation de la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques, FF 1993 II 139.
Ct. OFEFP éd., Die globale Erwéirmung und die
Schweiz: Grundlagen einer nationalen Strategie.
Bericht der Interdepartementalen Arbeitsgruppe
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iiber die Anderung des Klimasystems, Berne,
1994, p. 61 s.

Cf. a ce propos Eidgendssisches Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement éd., Aktionspro-
gramm «Energie 2000», 2° éd., Berne 1991;
Eidgenossisches Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement éd., 5. Jahresbericht des
Aktionsprogrammes Energie 2000, Berne 1995,
A. EPINEY & M. COTTIER, «Energie und
Umweltschutz. Zur Integration umweltpoliti-
scher Belange in die Energiepolitik. Landesbe-
richt Schweiz », in Fédération internationale pour
le droit européen éd., Energie et environnement,
Baden-Baden, 1996 (2 paraitre).

De plus, il convient de mentionner qu'un pro-
gramme politique tel que «Energie 2000» ne
satisfait pas aux exigences de la Convention sur
les changements climatiques.

Cf. OFEFP éd., Die globale Erwiirmung und die
Schweiz : Grundlagen einer nationalen Strategie.
Bericht der Interdepartementalen Arbeitsgruppe
ither die Anderung des Klimasystems, Berne
1994, p. 74.

Ordonnance sur la protection de 1’air, RS
814.318.142.1.

Cf. par exemple P. KNOEPFEL, R. IMHOF &
W. ZIMMERMANN, Luftreinhaltepolitik im

64.

65.

66.
67.

196

Labor der Stéiidte, Bile, Francfort 1995; S. KUX
(note 33), p. 139 ss. (165 p.); S. KUX & W.
SCHENKEL, Die internationale Luftreinhalte-
politik der Schweiz, Bile 1995.

Ainsi, une analyse récente démontre qu’il sera
impossible d’atteindre les objectifs fixés dans
I’Opair méme jusqu’a ’année 2010 sur la base
des mesures en vigueur aujourd’hui. Des
mesures supplémentaires et plus innovatrices
s’averent dés lors nécessaires. Cf. OFEFP éd.,
«Luftschadstoffemissionen des Strassenver-
kehrs in der Schweiz von 1950-2010», Berne
1996 (Schriftenreihe Umwelt Nr. 255); OFEFP
éd., «Vom Menschen verursachte Luftschadstof-
femissionen in der Schweiz von 1900-2010»,
Berne, 1996 (Schriftenreihe Umwelt Nr. 256); cf.
aussi Neue Ziircher Zeitung du 9 février 1996.
Cf. & ce propos aussi St. KUX (note 33), pp. 139
ss. (155).

Qui entrera en vigueur le 1% juillet 1997.

Une telle taxe devrait uniquement étre intro-
duite si les autres mesures ne suffisent pas pour
réduire les émissions de CO,. Cf. & ce propos
OFEFP éd., «Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen»,
Bericht der Schweiz 1994, Berne 1994, p. 95 ss.;
Neue Ziircher Zeitung du 1% juin 1995.
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L’avenir de la politique internationale
de Penvironnement de lege ferenda

Hendrik Ph. VISSER 'T HOOFT
Professeur émérite, Faculté de droit, Université d’Utrecht

Résumé: Dans cet article, 'auteur se penche sur les principales orientations conceptuelles et éthiques du droit de
I'environnement. Il met I’accent sur le concept de patrimoine commun et sur celui du droit des générations futures,
et cherche a définir le fondement éthique de ces notions, suggérant une justice qui se déploie dans le temps. L’au-
teur estime 2 ce propos qu’il faut aussi étudier trés concrétement la nature et les conditions d’un sentiment de soli-
darité entre générations.

Zusammenfassung: Der Autor untersucht die wichtigsten Konzepte und ethischen Grundlagen eines Umwelt-
rechtes. Ausgehend von der Idee eines gemeinsamen Erbes sowie der eines Rechtes der zukiinftigen Generatio-
nen bemiiht er sich, die ethische Grundlage dieser Begriffe zu definieren, wobei er mit dem Begriff der Gerechtig-
keit, die sich in der Zeit entfaltet, operiert. Seiner Meinung nach ist es auch notwendig, die Art und Weise wie die
Bedingungen, unter denen sich eine Solidaritit zwischen den Generationen entwickeln kann, ganz konkret zu stu-
dieren.

Summary: The author concentrates on the main conceptual and ethical orientations of environmental law. He
emphasizes the concepts of common heritage and of the rights of future generations while seeking to define an eth-
ical base for these notions; he suggests a justice that unfolds with time. The author estimates that the nature and

conditions of a sentiment of solidarity between generations need to be studied concretely.

INTRODUCTION

Il est remarquable a quel point I’évolution du
droit vers des solutions plus satisfaisantes et
mieux accordées a la nature des choses fait
partie de la réalité vivante du droit internatio-
nal de I’environnement. En consultant un
ouvrage consacré a cette matiere, le lecteur se
trouve confronté le plus souvent avec du
«droit mou» (soft law) en voie de durcisse-
ment, avec des précédents dont il est douteux
mais néanmoins concevable qu’ils puissent
déja justifier affirmation d’une régle du droit
international positif, ou avec des principes qui
reflétent un certain consensus sans qu’on
puisse encore parler d’une norme fermement
établie. Le droit futur se profile dans le droit
présent; on pourrait dire, peut-&tre, qu’il dote
les solutions qui se trouvent dans le droit fil de
son évolution d’un supplément d’autorité. En

tout cas, le sens global du mouvement qui
I’entraine est clair: le contexte lui impose cer-
taines lignes de force qui tiennent & la phéno-
ménalité particuliere de I’environnement.
Rappellons en quelques mots comment la
dimension écologique crée des difficultés nou-
velles et fort caractéristiques pour I’apprécia-
tion morale ou juridique de ’agir humain.
L’environnement, le mot lui-méme le dit assez
clairement, est un ensemble de conditions de
vie de nature éminemmment collective, dont
tout déséquilibre affecte un nombre plus ou
moins important de personnes. Sous ses
formes les plus typiques, le dommage écolo-
gique concerne des biens dont la jouissance
est commune et frappe des populations dif-
fuses. Ce dommage (pensons & la pollution
d’une riviére, ou au probléme des pluies
acides) est en général le fait de causes qui
s’additionnent. Considéré sous un angle de
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réalité sociale, il est dfi au risque inhérent a
tout un mode d’activité économique plutot
qu’a des négligences individuelles. Par
ailleurs, s’il existe évidemment des nuisances
d’ordre local, les principaux dangers qui
menacent la plangte (diminution de la couche
d’ozone, réchauffement de 1’atmosphere,
réduction dramatique de la biodiversité, etc.)
manifestent 4 quel point le déséquilibre écolo-
gique peut avoir un impact spatial et temporel
inconnu jusqu’ici dans les rapports entre
I’homme et la nature. Tl tend a étre global et a
se produire (ou du moins a se prolonger) dans
le long terme. Il est fréquemment irréversible.
Le danger qu’il représente comporte en
méme temps un degré notable d’incertitude
(pensons a effet de serre!). En définitive, ce
sont tous les cadres traditionnels de 'imputa-
tion de responsabilité ou de I’action étatique
qui se trouvent mis en cause. Sans doute
serait-il éxagéré d’accuser le droit d’impuis-
sance. La réalité est plus complexe. Disons
plutdt que s’il veut suivre le réel, le droit
international de I’environnement doit faire un
effort constant d’adaptation ou méme d’in-
vention. Et ¢’est ce qu’il tente de faire en
effet: dépassant les cadres étriqués de la res-
ponsabilité interétatique, il cherche a se doter
d’une orientation préventive et de cadres de
gestion a I’échelle mondiale.

Des lors, on pourrait estimer que ’accent
doit étre mis sans tarder sur les aspects institu-
tionnels de I’évolution en cause. Ces aspects
sont en effet essentiels. Si la notion d’un inté-
rét commun ignorant les frontiéres se fait jour
dans un nombre de cas déja important, les
mécanismes permettant de concrétiser cet
intérét avec effet obligatoire, et d’accompa-
gner cet effet de sanctions, manquent au
contraire le plus souvent. Les quelques régimes
qui témoignent exceptionneilement d’une
volonté politique plus ferme des Etats sont
d’autant plus intéressants a étudier. Cette
étude, le lecteur la trouve dans les autres
contributions a la présente revue. Nous vou-
lons plutdt aborder I’avenir de la politique
internationale de ’environnement sous un

angle conceptuel et éthique. Expliquons-nous
au sujet de ce choix de perspective.

C’est de par sa vocation méme que le droit
international de I'environnement doit répondre
a ce défi majeur qu’est la dimension transfron-
tiere, fréquemment mondiale, du dommage
écologique. Lui incombe aussi, dans une large
mesure, la protection des intéréts des généra-
tions futures. Cette protection, il est clair
qu’elle est au ceeur de tout droit de 'environ-
nement. Nombre de déclarations et de préam-
bules le confirment (derniérement, le principe
3 de la Déclaration de Rio). La notion tou-
jours plus répandue du développement
durable, si elle ne manque pas d’une certaine
ambiguité, dit au moins ¢a: définir et adopter,
pour notre société, un régime de croisiére qui
conserve, aux hommes de I’avenir, un support
de vie suffisant. En fait, et par la force des
choses, ce souci rejoint celui d’une approche a
I’échelle de la planete. Une réflexion trés
simple le confirme. Plus on se transporte en
pensée vers I’avenir, plus il est impossible de
s’inspirer d’un patriotisme de clocher. C’est
d’abord une considération d’ordre généalo-
gique qui s’impose : & mesure qu’on s'intéresse
A un avenir plus éloigné, il devient plus irréel
de penser en termes d’une descendance parti-
culiere. D’une part, on ne saurait prévoir a
long terme Pextension et la localisation de
cette descendance (ce qu’évoque bien la plai-
santerie «qui ne descend pas de Charle-
magne ?»); d’autre part, pour formuler les
choses a I'inverse, &4 mesure qu’on se déplace
en pensée vers I’avenir, il faut concevoir pour
tout individu un nombre toujours plus élevé
d’ascendants vivant actuellement. Se préoccu-
per du sort des générations futures: ce souci
porte donc sur un aspect du bien commun.
Drautre part, le caractére diffus de I’enjeu, on
a déja dit qu’il est inhérent au dommage éco-
logique lui-mé&me, et que celui-ci ne respecte
donc pas les frontieres. Trait qui se trouve
renforcé, 3 mesure qu’on contemple le plus
long terme, par la mondialisation progressive
de V’industrie et des techniques, ou par la
nature intrinséque du péril, qui peut €tre lent
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a manifester pleinement ses effets. Vouloir
agir en faveur de nos futurs concitoyens: il y a
fort a parier que cela ne puisse se faire qu’en
insérant cette action dans un cadre plus large
que celui de I’Etat national, et donc, en
coopérant avec les autres Etats. C’est au sort
de toute ’humanité future qu’il faut alors
s’intéresser en fin de compte’. Or, on s’ac-
corde dans la doctrine pour considérer que
cette échelle nécessairement translocale et
transtemporelle du souci écologique soumet
le droit & un défi d’ordre conceptuel tout a
fait caractéristique. Le cadre juridique de
I’action ne peut plus étre la souveraineté
nationale (ni méme, s’agissant des grandes
ressources communes, I’espace délimité par
un accord bilatéral ou régional). L’intérét a
reconnaitre est strictement commun et ne res-
pecte donc pas les frontiéres. Par ailleurs, on
I’a dit, cet intérét commun, s’il arrive évidem-
ment qu’il concerne des échéances rappro-
chées, porte tendanciellement sur le long
terme et fait entrer dans I’orbite du droit des
étres que celui-ci ne connaissait guére jus-
qu’ici (si ce n’est de maniére implicite): les
individus potentiels et tout & fait anonymes
qui composent cette entité que nous nom-
mons «générations futures». Mais est-ce 2
dire qu’en cherchant a sauver I’environne-
ment pour ces &tres futurs, nous leur recon-
naissons des droits ? Et si oui, ces droits ne
doivent-ils pas faire 1’objet d’une déclaration
expresse, a I’instar des droits de I’homme,
afin qu’ils soient mieux garantis ?

On aura reconnu deux thémes fort
débattus actuellement: le concept de patri-
moine commun, et celui du statut a recon-
naitre en droit (ou du moins, sur un plan
d’éthique sociale) aux générations futures.
Nous avons parlé d’un défi conceptuel, nous
parlons maintenant de débats. En effet, il
s’agit de préciser des orientations dont le
droit n’offre encore qu’une réalisation treés
partielle. Mais on I’a dit: il y a peu de sec-
teurs du droit dont ’avenir exige d’étre
prospecté avec autant d’insistance que celui
du droit de ’environnement.

DOSSIER SCIENTIFIQUE

LE PATRIMOINE COMMUN

Le concept de patrimoine commun, on le sait,
doit sa célébrité au traité de 1982 sur le droit
de la mer, ol il est affirmé que les ressources
des fonds marins échappant aux juridictions
nationales sont un «patrimoine commun de
I’humanité » : ’exploitation de ces ressources
est soumise 3 une autorité commune, et doit
profiter a tous les Etats-membres par les soins
de cette autorité. Il est vrai que le terme de
patrimoine commun a déja été utilisé anté-
rieurement par plusicurs conventions relatives
aux ressources naturelles (mais sans inspirer
un régime juridique aussi avancé), pour
mettre en relief que la conservation de ces
ressources est une question d’intérét général’.
Le traité de 1982 ayant identifié le terme, aux
yeux de certains Etats, & des solutions trop
révolutionnaires, il a été écarté depuis au pro-
fit de celui d’intérét commun de ’humanité
(«common concern of mankind») dans les
accords relatifs a ’Antarctique et 2 I’atmo-
sphére terrestre’. Néanmoins, si I'on déve-
loppe la logique inhérente a cette notion de
«common concern of mankind», on est
entrainé vers ce qu’évoque de toute évidence,
et & titre initial, la notion de patrimoine com-
mun: soit, la consécration du caractére global
d’une certaine ressource, dont dérive une obli-
gation de soin erga omnes de tout Etat, que tout
autre Etat peut invoquer méme en I’absence
d’un dommage qui le frappe directement (ou
méme avant que ne se réalise un dommage
transfrontiere). Cette solution parait acquise en
effet pour ce qui est d’'un nombre important de
conventions (mais sans qu’on lui attache, en
général, des mécanismes plus puissants que
ceux du droit international traditionnel)*.

Il faut donc distinguer, de ’emploi encore
assez hésitant que fait le droit positif de I’ex-
pression «patrimoine commun de ’humanité »,
le role tout a fait général qu’on peut attribuer
au concept désigné par celle-ci. Role analy-
tique que lui attribue effectivement la doctrine:
le patrimoine commun résume a lui seul
I’orientation translocale du droit international
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de ’environnement, contraire au principe
méme d’une division du monde en souveraine-
tés nationales, et lui ajoute I'idée d'une destin
transtemporel qui fait des générations futures
des partenaires sur pied d’égalité.

Dans un ouvrage récent consacré a la phi-
losophie du droit de ’environnement, Fran-
¢ois Ost définit la logique profonde de ce sec-
teur du droit a I’aide du concept de patrimoine
commun’. Nous lui empruntons les indications
qui suivent. Il faut dépasser, dit-il, 'opposition
funeste entre sujet et objet, caractéristique de
notre modernité, qui inspire soit une domina-
tion sans mesure de I’homme sur la nature,
soit le fantasme d’une domination compléte de
I’homme par la nature («écologie profonde »).
La protection de I’environnement (Ost parle ici
de «milieu») sous-entend au contraire que
celui-ci soit compris comme une réalité inter-
active, comme un mixte de nature et de
culture, ol la nature se voit dotée d’un statut
propre par une norme humaine de respect.
(En effet, m&me si ’on discerne dans la
nature des finalités indépendantes des besoins
de I’homme, c’est encore a celui-ci de leur
accorder une valeur, ¢ est-a-dire un sens sur le
plan de sa propre action). Compte tenu par
ailleurs de la phénoménalité particuliére de
I’environnement (globalité, complexité), les
approches juridiques traditionnelles, trop tri-
butaires d’'une logique d’appropriation (pen-
sons notamment a la propriété, telle que la
définit le Code Civil, ou bien, au niveau du
droit public, & la souveraineté nationale) doi-
vent faire place a des catégories nouvelles. Il
nous faut un «statut du milieu» qui donne une
forme juridique au développement durable en
respectant le caractére «holiste» des phéno-
meénes écologiques (on I’a dit: ’environne-
ment ne respecte pas les frontiéres, il s’ana-
lyse de préférence en termes d’écosystémes
ou de ressources communes). Statut qui fasse
également entrer dans l'enceinte du droit le
souci qui caractérise toute recherche d'un
développement durable, soit le souci éthique
d’assumer notre responsabilité a I’égard des
générations futures.

C’est alors la notion de patrimoine qui
retient ’attention. Notion complexe, qui
fonde 'unité d’un ensemble de biens sur
I'unité de la personne, de la famille ou du
groupe, et dont résulte ainsi 'inaliénabilité de
cet ensemble. Uhomme et les choses, I'étre et
I’avoir s’y rencontrent: les biens prolongent,
incarnent la personne ou la collectivité en
cause. La logique du patrimoine est tendan-
ciellement contraire a celle du marché, elle
s’oppose a ce que toute chose puisse faire
Pobjet d’appropriation et de disposition.

La notion implique que le maitre du patri-
moine doit le gérer en bon peére de famille.
Notons a cet égard que 'usufruit, aussi bien
que le trust anglo-saxon et la curatelle, ont des
rapports certains avec I’idée de patrimoine.
Transposé dans le droit de I’environnement,
et appliqué a une ressource commune, le
devoir de prendre soin de celle-ci fait de
chaque Etat un gestionnaire : la souveraineté
prend de ce fait un sens plus fonctionnel. En
fait, la tendance est au supranational; la
bonne gestion demande une autorité com-
mune (mais ¢’est 12 qu’on mesure le mieux les
insuffisances des régimes en vigueur!).

Le concept met ’accent sur P'intégrité d’un
ensemble: §'il existe, parmi ses antécédents his-
toriques, des régimes d’inaliénabilité totale, sa
logique tolére néanmoins la fongibilité des él¢é-
ments, pourvu que le «volume» total soit res-
pecté. Pour le droit de I’environnement, cela
suggere un mécanisme autorisant le transfert
entre Etats de quotas nationaux de pollutién
ou de prélévement (quotas calculés eux-mémes
en fonction, d’une part, de la capacité d’ab-
sorption ou de reproduction totale de la res-
source envisagée et d’autre part, du nombre
d’habitants du pays en question.)

Insistons sur le fait que dans la concep-
tion de Francois Ost et de la doctrine qu’il
trouve a ses cOtés, le patrimoine n’est pas un
régime juridique aux contours bien définis,
qu’on n’aurait qu’a appliquer dans le cas par-
ticulier, mais une catégorie prospective, une
maniére de voir les choses, qui invite 4 la
recherche de solutions nouvelles. On pourrait
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dire peut-&tre que s’y trouve inscrite une cri-
tique systématique des dualismes qui caracté-
risent le droit moderne. On a vu que le
concept réunit en quelque sorte la personna-
lité et son avoir; on a vu également qu’en fai-
sant du maitre de la chose un gestionnaire, il
fait cohabiter 1'intérét privé et I'intérét géné-
ral dans le bien patrimonialisé. Par ailleurs, il
ajoute au droit une dimension dont celui-ci
n’a guere Phabitude: I'intérét des générations
futures. Comme le dit Frangois Ost, le patri-
moine transite a travers le présent; il vient de
plus loin et va plus loin. $’il est inaliénable,
¢’est surtout a cause de cela. Dans le présent,
chaque Etat dont la participation est néces-
saire 4 une activité de conservation com-
mune, et qui y participe effectivement, agit au
profit de la communauté des Etats; or, si 'on
congoit cette activité commune dans la pers-
pective temporelle qui lui est en fait inhé-
rente («conservation»), on peut dire que
cette communauté, pour sa part, agit au profit
de ’humanité future. En d’autres termes, le
concept de patrimoine traduit la recherche
d’un développement durable en une
contrainte qui joue simultanément sur deux
niveaux: il discipline la souveraineté natio-
nale dans les rapports entre Etats, et il sou-
met la collectivité des Etats a un devoir de
justice dans les rapports entre générations.
Inversement, vouloir respecter ce devoir de
justice, c’est souhaiter que de nombreuses
ressources d’intérét commun encore soumises
a la propriété privée ou a la souveraineté
nationale fassent I’objet de régimes orientés
sur le concept du patrimoine.

DROITS
DES GENERATIONS FUTURES ?

Le principe du développement durable,
affirmé derniérement dans la Déclaration de
Rio, et les nombreux traités qui contribuent &
sa mise en cuvre, tendent a soumettre nos
systémes économiques 4 un régime de croi-
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siére qui sauvegarde les intéréts de I’humanité
future. Les références explicites a cette inten-
tion ne manquent pasG. Pour autant, on peut
dire que le droit de I’environnement donne
corps a ce trait essentiel du concept de patri-
moine commun qu’est celui de destiner une
ressource non pas a ceux qui la maitrisent
dans le présent, mais a I’humanité congue
dans son extension temporelle indéfinie. Cette
intention étant claire, faut-il souhaiter, quand-
méme, I’octroi formel du droit & un environ-
nement vivable aux générations futures ? Ne
suffit-il pas de parler d’une obligation morale
a la charge des générations présentes ?

Dans une étude basée sur un séminaire
tenu & Berne en 1984/1985, Peter Saladin et
Christoph Andreas Zenger défendent I'idée
d’une déclaration des droits des générations
futures’. Droits écologiques pourrait-on dire,
introduits par un droit a la vie, et comprenant
le droit 4 la biodiversité, le droit 4 un environ-
nement non pollué, etc., le tout se résumant en
un droit a des conditions de vie matérielles
(physische Lebensbedingungen) permettant un
mode de vie conforme a la dignité humaine.

Précisons d’abord le fondement et la
nature de ces droits. Saladin et Zenger raison-
nent, pour I’essentiel, dans le cadre du droit
constitutionnel ; ils cherchent & voir les choses
a partir d’une théorie de I’Etat de droit. Or,
constatons pour commencer que les droits et
libertés que garantit ce dernier valent sans
limite de temps (ils sont zeitunspezifisch)®. En
effet, dans nos constitutions, cette garantie
n’est limitée nulle part a la génération pré-
sente. Admettons d’autre part (ce qu’admet
trés largement la doctrine) que ces droits et
libertés ne doivent pas étre considérés seule-
ment comme des Abwehrrechte, des obstacles
dressés au profit de I'individu contre 1’arbi-
traire du pouvoir, mais aussi comme des
aspects d’une autonomie de la personne dont
I’Etat doit garantir les conditions d’exercice’
Ces droits et libertés ont pour autant une
composante programmatique: ils exigent que
soient réalisées certaines conditions d’ordre
économique et social.
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Ayant développé ces prémisses, Saladin et
Zenger affirment que I’Etat de droit a pour
mission de sauvegarder pour le long terme les
conditions physiques de ’exercice des droits
et libertés. 1l a, a cet égard, une Schutzpflicht,
un devoir de protection’, qui se traduit par le
devoir de poursuivre certaines finalités écolo-
giques: finalités que résume précisément le
projet de déclaration des droits des généra-
tions futures. Il ne s’agit pas, notons-le, d’un
impératif tendant & ce que nos descendants
respectent le libellé précis des droits et liber-
tés que nous connaissons nous-mémes; ce
qu’il faut tenir pour imprescriptible, c’est leur
fondement, soit la dignité de la personne qui
réside dans son autonomie. Ce sont les condi-
tions physiques de celle-ci qu’il importe de
sauvegarder.

Un autre argument vient renforcer la
thése proposée. Les atteintes a ’intégrité de
I’environnement risquent d’avoir un caracteére
irréversible (pensons par exemple au pro-
bleme des déchets nucléaires). Or, si nous ne
tenons pas compte de cette réalité, nous
allons 4 ’encontre du principe de I’alternance
démocratique, qui consiste en ce que la mino-
rité d’aujourd’hui doit pouvoir étre la majo-
rité de demain; en effet, notre politique d’au-
jourd’hui ayant alors imposé aux générations
futures un état du monde qu’elles ne pourront
plus corriger, elle aura diminué d’autant leur
liberté de décision (Entscheidungsspiel-
raum)*. Autrement dit, rien de moins sQr que
la légitimité d’une décision majoritaire (et
donc apparemment démocratique) qui affecte
les intéréts des générations futures: cette
majorité risque d’étre trés...minoritaire au
regard des populations intéressées! Selon
Saladin et Zenger, ces théses n’ont en fait rien
de révolutionnaire, puisqu’elles consistent a
rendre explicite une fonction de protection
propre & I’Etat de droit. D’une maniére géné-
rale, tous les textes relatifs aux droits de
I’homme, qu’ils soient nationaux ou interna-
tionaux, doivent étre lus de maniére zeituns-
pezifisch, c’est-a-dire en leur accordant une
portée temporelle indéfinie; il n’existe aucun

motif pertinent qui justifierait une lecture
contraire. Mais les auteurs estiment qu’on ne
peut en rester 1. Il faut souhaiter une consé-
cration explicite des droits des générations
futures, car si ces droits s’imposent en raison,
il sont loin de s’imposer a la généralité des
esprits ! Pour que les autorités (et les citoyens,
bien sfir) se considérent obligés de tenir
compte des intéréts du long terme, afin
d’équilibrer avec eux les intéréts du présent, il
faut d’abord qu’existent des dispositions
expresses i cet effet'”. Prendre en considéra-
tion les besoins des hommes futurs, considérés
comme sujets de droit au méme titre que ceux
qui peuplent le présent: ce point de vue est
trop nouveau pour qu’il puisse se satisfaire
d’une introduction tacite. Or il nous semble
ressortir de I’analyse de Saladin et Zenger que
c’est dans le droit de ’environnement qu’on
trouve déja I’expression la plus fréquente de
ce que les générations futures existent aux
yeux du droit (Déclaration de Stockholm
1972, préambules de nombreuses conventions
multilatérales, etc.). En effet, la protection de
I’environnement n’est-elle pas axée, de par
son objet-méme, sur le long terme ?
L’évolution du droit est ainsi congue par
Saladin et Zenger dans le sens d’une garantie
explicite sur plusieurs niveaux (constitutions,
soft law internationale, conventions multilaté-
rales): garantie pour laquelle le projet de
déclaration que ces auteurs présentent eux-
mémes peut servir de modele. Mais comme le
font remarquer ces auteurs, il ne suffit pas de
déclarer des droits, il faut encore faire en
sorte que nos systémes juridiques en organi-
sent la mise en ceuvre effective. En d’autres
termes, la Déclaration ne fournit que le cadre,
ou si ’on veut le foyer d’inspiration, d’un pas-
sage difficile vers le concret. On a vu que dans
l'optique de Saladin et Zenger, les droits des
générations futures doivent surtout étre enten-
dus comme des droits-programmes, comme
des fins a réaliser (I’exemple-type de ce genre
de droits, dans un tout autre contexte, étant
celui du «droit au travail»), et beaucoup
moins comme des espaces de liberté dont les
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bénéficiaires pourraient directement revendi-
quer le respect. Ces droits inspirent pour
autant un vaste travail 1égislatif et réglemen-
taire qui tend & concrétiser, dans les multiples
secteurs de la vie économique et sociale, la
directive trés générale d’un développement
durable. On dira peut-étre qu’il ne peut qu’en
étre ainsi, puisque les générations futures ne
sont pas la pour revendiquer elles-mémes le
respect de leurs droits. Certes, mais rien n’in-
terdit d’organiser la représentation de leurs
intéréts. La conception traditionnelle des
droits fondamentaux comme instruments de
défense (Abwehrrechte) a donc quand-méme
un role 2 jouer: elle peut inspirer la création
d’une instance chargée de défendre, a I'inté-
rieur des centres de décision les plus impor-
tants, les intéréts des générations futures. Ins-
titutionnalisation fort nécessaire, puisque ces
générations ne peuvent elles-mémes faire
entendre leur voix ! On rejoint ici le concept
de patrimoine commun, 12 olt il se concrétise
par une gestion de ressources communes qui
tient compte des intéréts de I’avenir.

Méme si I'on met I’accent sur leur caractere
de droits-programmes, d’éventuels «droits»
des générations futures peuvent néanmoins
faire penser a des exigences plus absolues
qu’elles ne peuvent toujours I’€tre en réalité.
Sans doute I’expression «droits» serait-elle
mal choisie si elle n’impliquait pas un veto a
I’égard d’activités ou de politiques créant des
risques manifestes (par exemple, I’épuise-
ment, objectivement prévisible et non com-
pensé, d’une ressource naturelle importante).
Parler de droits des générations futures, c’est
soumettre nos activités a une contrainte qui
crée, pour ces générations, une marge de vie
durable dont le respect a priorité par rapport
a tout intérét contraire. Mais qu’en est-il
lorsque ce respect exige le sacrifice de droits
fondamentaux de populations vivant actuelle-
ment ? Comme le formulent Saladin et Zen-
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ger, si les vivants ne valent pas plus que les
hommes futurs, ils ne valent pas moins non
plus. Ne reste alors, selon Saladin et Zenger,
que la voie du compromis — un compromis
dans la définition duquel les hommes futurs
doivent jouir d’une présomption favorable
étant donné qu’ils ne sont pas la pour faire
eux-mémes les concessions nécessaires". On
dira que dans certaines situations tragiques
(pensons aux paysans d’Afrique qui ne peu-
vent survivre qu’en €puisant leurs ressources
forestigres), il est peu réaliste de penser en
termes de compromis. Mais c’est un présup-
posé de tout développement durable que de
devoir créer, pour commencer, les conditions
nécessaires i I’établissement d’un régime qui
concilie les intéréts du présent avec ceux de
’avenir™. Par conséquent, toute I’argumenta-
tion en faveur de droits des générations
futures aboutit & un impératif de développe-
ment économique et social 1a ol certaines
conditions minimales de bien-&tre ne sont pas
encore remplies.

Une toute autre question est celle de savoir
si la contrainte évoquée peut toujours tabler,
sur des criteres plus ou moins objectifs. Aux
Pays-Bas, une controverse oppose ceux qui
veulent considérer I’environnement comme un
ensemble de ressources dont le potentiel est
objectivement mesurable, de sorte que la
contrainte est «dure» (point de vue favorisé
jusqu’ici par le gouvernement), et ceux qui esti-
ment au contraire qu’exception faite de poli-
tiques qui mettent clairement en cause la survie
de l’espeéce, la détermination des niveaux a sau-
vegarder est fonction, pour une part impor-
tante, d’appréciations normatives tenant aux
risques qui sont encore acceptables, a la qualité
de vie qu’on veut garantir 4 nos descendants,
etc. Raison de plus, disent les tenants de cette
derniére opinion, pour soumettre le dévelop-
pement durable a un débat public plus large
gue celui qu’on connait actuellement.
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JUSTICE
INTERGENERATIONNELLE

Le droit de I’environnement, s’il cherche a
mettre en lumiére son inspiration profonde,
fait appel & une réflexion éthique sur notre
responsabilité envers la nature et envers les
hommes de Pavenir. De par leurs effets des-
tructifs, nos pouvoirs nous mettent en pré-
sence de dimensions de notre existence (cadre
naturel, avenir collectif) qui étaient largement
soustraites jusqu’ici & une mise en question
globale, et au sujet desquelles il nous faut
maintenant nous décider. Ces dimensions font
leur entrée dans le champ de I’éthique, c’est-
a-dire d’une réflexion sur ce qu’il est bien de
faire et sur ce qui ne I’est pas. Or, sur les
points évoqués, nos traditions de pensée ne
nous offrent pas de points de repere trés cer-
tains. Ainsi, on voit s’opposer actuellement
des points de vue fort différents en ce qui
concerne le statut de la nature. Disons, en
simplifiant les choses, que s’affrontent deux
conceptions: I'une considére la nature en
fonction des besoins de 'homme (la nature
comme ressource), et ’autre accorde a la
nature une valeur propre, indépendante de
nos besoins (perspective dont I’«écologie pro-
fonde » offre la version radicale). Aussi philo-
sophique qu’en soit, au fond, le caractére,
cette question du statut de la nature a quand
méme un aspect fort pratique, puisque la
réponse qu’on lui donne oriente le choix des
éléments naturels a protéger. Elle fait déja
I’objet d’une littérature importante dont il est
impossible de résumer les analyses a cet
endroit. Nous préférons soumettre au lecteur
quelques réflexions sur I’extension de notre
responsabilité qui est en général sous-enten-
due par I’action écologique: celle qui nous
impose des devoirs envers les générations
futures. «Penser la nature comme monde a
préserver revient a parier sur la durée de
I’homme...Que dire en effet d’un milieu sans
phénomenes, d’un théatre privé d’événe-
ments ? Et pourquoi préserver les décors
d’une pigce qu’on ne jouerait plus 7»"

Que la pitce reste a I'affiche : cet impératif
pourrait sembler trop évident pour qu’on lui
consacre un examen détaillé. Nos intuitions les
plus certaines exigent la définition et le respect
d’une politique qui sauve les chances de 1’ave-
nir. De multiples déclarations et préambules
consacrent le principe d’un développement
durable. Par ailleurs, ’avenir a sa place assu-
rée 1a ol se dessinent des régimes de patri-
moine commun. On pourrait croire par consé-
quent que régne, dans ce domaine, un
consensus suffisant. Or, il existe quand-méme
plusieurs raisons qui font souhaiter que le
«comment» et le «pourquoi» de nos obliga-
tions envers les générations futures soient thé-
matisés de maniére plus explicite qu’ils ne le
sont généralement. En préconisant une décla-
ration des droits des générations futures, Sala-
din et Zinger indiquent déja la principale de
ces raisons: seule une consécration explicite de
ces droits en garantit a leur avis la pénétration
effective dans la pratique. Consécration qui
doit aider a faire valoir ces intéréts a tous les
niveaux de la société. Les centres de décision
ol peut se poser un probleme de protection
des intéréts du long terme sont trop nombreux
pour qu’on puisse se passer d’une formulation
claire et expresse de l’égalité de principe de ces
intéréts par rapport a ceux de nos contempo-
rains, accompagnée par la création d’instances
chargées d’en revendiquer le respect. Ren-
dons-nous compte du contexte psychologique
de toute la question! Si I’idée est communé-
ment admise que nos descendants ont un droit
égal aux ressources de la planete, cette intui-
tion, aussi raisonnable qu’elle soit, garde trop
souvent un caractére rhétorique et abstrait:
elle a beaucoup de peine a déterminer notre
comportement a I’encontre des intéréts qui
jouent dans le court terme. Ce qui est proche a
plus de présence: or nous ne pouvons méme
pas voir les générations futures a la télévision.
Ajoutons a cela le poids immense d’une
logique du marché qui s’oriente précisément
sur la satisfaction de désirs individuels portant
sur un avenir rapproché (dans les calculs des
opérateurs économiques, les valeurs qui se
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réalisent dans le long terme souffrent le plus
souvent d’une diminution proportionnelle).
L’analyse aboutit ici & une véritable critique de
la modernité: en effet, 'individualisme de
celle-ci, la mobilité des valeurs qu’elle encou-
rage, le dynamisme technologique auquel elle
se livre corps et biens, ne laissent plus guére de
champ a ces formes sociales (lignages, commu-
nautés de vie et habitats traditionnels etc.) qui
incarnent, et rendent donc en quelque sorte
visible, la continuité des générations. Sans
doute serait-ce peu réaliste que de souhaiter, a
cet égard, un retour en arriére. Aumoins est-il
légitime de constater que la protection des
intéréts des générations futures exige une
vaste prise de conscience contraire a la pente
des choses. Si cette protection s’impose sur le
plan de I'intuition morale, encore faut-il que
celle-ci vienne gouverner nos motifs. Ce qui
est notoirement difficile lorsque les structures
de notre société s’y opposent (I’exemple le
mieux connu est sans doute celui de I'indus-
triel de bonne volonté qui dit: je veux bien,
mais je ne peux pas a cause de la concur-
rence.). On entrevoit donc la nécessité d’un
vaste effort portant sur certaines orientations
de base de la société actuelle. Effort qui doit
comprendre, & notre avis, une réflexion
éthique et de philosophie sociale plus générale
qu’elle ne ’est actuellement. Essayons d’en
indiquer quelques thémes importants.

Le développement durable est une direc-
tive dont I'application affecte la société dans sa
profondeur. I sagit d’un postulat qui n’est pris
au sérieux que si on lui accorde la priorité par
rapports a d’autres finalités socio-écono-
miques fondamentales. Postulat fondé sur le
sentiment que c’est un devoir de justice que de
conserver aux générations futures un support
de vie suffisant. Il en résulte que toute théorie
de la société juste doit inscrire la justice inter-
générationnelle dans le catalogue des principes
qui régissent la structure fondamentale de la
société. Faire entrer la dimension temporelle
dans la définition de la société juste: nous
avons vu a ce propos les theses de Saladin et
Zenger, qui adoptent une perspective axée sur
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les droits de I’homme, et sur la vocation
propre de I’Etat de droit, qui est de perpétuer
les conditions physiques de ’exercice des
droits et libertés. Or, cette dimension tempo-
relle est déja présente dans la théorie de la jus-
tice de John Rawls (1971), déja classique 2
bien des égards'.

La théorie de Rawls (qui cherche & formu-
ler le consensus régnant dans les sociétés libé-
rales contemporaines) définit la société juste
par un ensemble de principes out I’on trouve, &
coté d’un droit égal aux libertés fondamen-
tales, certains préceptes de fond concernant la
distribution des biens sociaux essentiels”. Or,
I"application de ces regles est soumise elle-
méme a un «principe de juste épargne» qui
opére comme une contrainte prioritaire. Rawls,
notons-le, ne pense guere a environnement:
chez lui, ’épargne est au service d’un progres
matériel et culturel qu’il estime favorable a
I’instauration de la société juste, car il amé-
liore 4 long terme le niveau de vie des catégo-
ries les moins favorisées™. Mais cette prise en
compte de ’avenir au cceur-méme des normes
constitutives de la société s’étend logiquement
au contexte écologique, méme si Rawls lui-
méme ne le fait pas ressortir suffisamment.
Tout progres matériel implique en effet la sau-
vegarde d’un support de vie suffisant; d’autre
part, I’exercice des libertés fondamentales, que
Rawls met au début de son catalogue de prin-
cipes, ne se congoit pas non plus sans un certain
«minimum» écologique. Rawls parait s’en
rendre compte lorsqu’il considére hypothese
d’une volonté publique qui s’exprime claire-
ment en faveur d’'une politique contraire aux
intéréts des générations futures. Le peuple
peut toujours prendre une mauvaise décision:
«[en] provoquant des dommages irréversibles,
il peut perpétuer de graves injustices a
I’égard d’autres générations»". Faut-il dire
«qu’une conception démocratique de I’Etat
[n’admet] pas ’intervention du gouverne-
ment en faveur des générations futures méme
quand le jugement public est manifestement
erroné»? Non, dit Rawls: la conception de la
justice d’un démocrate véritable «inclut une
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clause concernant les justes revendications des
générations futures». Il peut donc s’opposer a
la volonté populaire, d’autant plus que les
personnes concernées ne peuvent faire
entendre leur voix I?° On le voit: chez Rawls,
la justice intergénérationnelle fait partie des
principes supérieurs de I’Etat.

Il est clair que chez Rawls, le statut d’éga-
lité morale des générations futures (c’est-a-
dire des individus potentiels composant ces
générations) fonctionne comme une prémisse
fondamentale. 11 le fait ressortir lui-mé&me
lorsqu’il écarte, comme étant tout & fait irra-
tionelle, une discrimination fondée sur le seul
éloignement temporel”, et lorsqu’il établit le
principe d’une détermination impartiale du
taux de juste épargne. Réunis fictivement dans
une «position originelle », les représentants de
chaque génération, qui ne savent pas a quelle
génération ils appartiennent («voile d’igno-
rance»), s’accordent sur un taux d’épargne
calculé en fonction des niveaux de bien-étre
relatifs. La position originelle, on le voit, sym-
bolise le refus des vivants d’abuser de leur
position de force & I’égard des hommes de
I’avenir; ils se soumettent & un point de vue
objectif, constitutif du point de vue moral.

Or, il est remarquable que Rawls lui-
méme ait de la peine a concilier ces théses
avec une perspective fortement ancrée dans la
tradition de notre philosophie politique, qui
met la réciprocité au centre de tout lien social.
Car il est clair qu’aucune réciprocité n’existe
entre nous et les générations futures. « Ainsi,
tout ce que vous voulez que les hommes fas-
sent pour vous, faites le vous-méme pour
eux» (Evangile de Matthieu, 7, 12): on ne voit
pas comment cette régle d’or (constitutive de
toute morale, selon certains) pourrait jouer
hors d’un horizon d’interaction au moins vir-
tuelle. En stipulant un rapport de justice inter-
générationnelle, Rawls se libére de ce cadre
conceptuel restrictif. Nous soumettre envers
les générations futures a une régle de justice,
c’est discipliner un pouvoir sans rival.

Il est donc question d’une justice plus
généreuse que ne le veut une certaine tradi-

tion. Considérons d’ailleurs notre pratique: ce
que nous nommons généralement «justice
sociale », n’est-ce pas une justice qui veut cor-
riger des handicaps sociaux, des positions de
faiblesse ? Cependant, on pourrait estimer que
cette justice-la tend a établir les conditions
d’un vivre-ensemble plus harmonieux — qu’elle
opere par conséquent en situation de partage,
entre personnes qui peuvent se regarder dans
les yeux. Or, nous ne vivons pas avec les géné-
rations futures (tout en pouvant leur faire du
mal), et c’est donc la volonté de justice elle-
méme qui crée une situation de partage, hors
de toute perspective d’un vivre-ensemble
effectif. Il serait question, en somme, d’un
priori moral pur et simple, qui étend le
domaine de la justice au dela de tout rapport
de société™.

LE SENTIMENT DE SOLIDARITE
ENTRE GENERATIONS

Mais I'analyse qu’on vient de faire, si elle en
reste 14, nous semble passablement abstraite.
Ne faut-il pas présumer qu’une volonté de jus-
tice tendue & ce point vers I'invisible (pensons
au total anonymat des populations futures !)
est soutenue, inconsciemment peut-étre, par
un sentiment de solidarité entre générations ?
Ne partageons-nous pas la méme plancte ?
Pour autant, 'impartialité envers les hommes
de ’avenir, le refus d’abuser de notre position
de force, s’appuie sur 'idée plus concrete que
nous faisons partie d’une suite des généra-
tions. C’est dans cette direction que nous
orientait déja la notion de patrimoine com-
mun: comme le dit Frangois Ost, le patri-
moine transite a travers le présent. Il se trans-
met comme un héritage a conserver intact. La
suite des générations s’incarne en quelque
sorte dans celui-ci. Perspective qui rétablit en
somme une forme de société: les générations
successives ont a faire entre elles en tant que
légataires ou héritieres, et ce qui releve ici de
la justice, c’est ’égalité de principe de leurs
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droits successifs sur les ressources de la pla-
néte. Chaque génération se constitue débitrice
de la suivante en contrepartie de ce qu’elle a
hérité elle-méme; elle rend en quelque sorte 4
I’humanité, congue dans son extension tempo-
relle, ce que celle-ci lui a prété.

En fait, on aborde ici un ensemble de
questions qui concernent nos rapports avec la
longue durée, sous I’angle des valeurs qui
donnent un sens a notre existence. Dans quoi
s’enracine en définitive le sentiment de solida-
rité entre générations, et d’oli vient sa fai-
blesse au regard du calcul & court terme 7 Et
s’il dote la justice d’une dimension intertem-
porelle, ne refléte-t-il pas d’abord la convic-
tion que nous avons une responsabilité fonda-
mentale envers la création? Questions qui
dépassent évidemment le cadre du présent
article, mais dont nous voulons mentionner
certaines approches qui intéressent directe-
ment le contexte écologique.

Dans un ouvrage récent consacré au
contexte politique et culturel des problémes
de I’environnement, John O’Neill défend la
thése que ceux-ci sont en rapport étroit avec
un trait profond de notre modernité — soit son
subjectivisme hédoniste, favorisé lui-méme
par la logique du marché, qui fait obstacle &
toute conscience d’une solidarité dépassant
les limites du présent (critique de la modernité
assez proche de celle que formule Francois Ost
dans I’étude que nous avons mentionnée)”. Or,
suggere-t-il, il s’agit 1a d’une profonde mécon-
naissance de notre condition historique. Il est
vrai que nous ne vivons pas ensemble avec les
hommes de I’avenir. Mais si nous y regardons
de pres, le futur méme lointain fait partie de
notre existence. Affirmation surprenante,
mais qui se préte a2 une démonstration sur le
plan des valeurs. Ainsi, O’Neill fait état de
nos projets collectifs a long terme, tels que la
recherche scientifique™. Il est clair qu’en ce
qui concerne la poursuite et I’achévement
d’entreprises de cet ordre, il existe un rapport
de dépendance a 1’égard des générations
futures. Les efforts des vivants s’inscrivent
dans une certaine continuité: ils comptent sur
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la chance d’une confirmation durable, ou bien
ils espérent tout au moins contribuer (que ce
ne soit que par la voie de I'erreur reconnue) a
une recherche de vérité dont on ne voit pas le
terme. Sous ce rapport, les générations
futures peuvent nous faire du mal (they can
harm us), comme le formule O’Neill. Elles
peuvent trahir nos espérances en se détour-
nant de I’entreprise en question, elles peuvent
aussi découvrir que celle-ci manque d’avenir
(Vexpression est révélatrice!) sans qu’il y ait
de lecon claire a en tirer, et cela nous affecte
rétroactivement, car le sens-méme de nos acti-
vités est lié a I’espérance en leur valeur objec-
tive, ou a défaut de celle-ci, en leur capacité
de contribuer mé&me indirectement a cette
aventure collective qu’est la science. O’Neill
récuse ’objection que si cette espérance se
révéle comme trompeuse dans le long terme,
cela ne nous touche pas puisque nous ne
serons pas la pour en souffrir. Nous aspirons
non pas a nous nourrir d’illusions, mais a
mériter une réputation fondée sur la réalisa-
tion d’un bien objectif. O’Neill s’appuie égale-
ment sur Pexemple de projets politiques a
long terme: qu’ils soient voués au succes ou a
I'insucces (pensons a 19891), cela n’apparait
en général que longtemps aprés la mort des
acteurs principaux.

11y a donc, sous des formes diverses, inter-
action entre le passé, le présent et I’avenir, et
cela, sur un plan tout différent, évidemment,
que celui de ’auto-reproduction matérielle de
la société, ou chaque génération controdle sans
réplique possible le sort de la prochaine.
Autrement dit: le sort des valeurs que nous
voulons réaliser se joue souvent sur le long
terme, il exige un horizon temporel ouvert, et
I’avenir, ¢’est pour autant notre affaire & nous
plutét que celle d’étres anonymes caractérisés
par leur seul éloignement. L'essentiel, estime
O’Neill, ce n’est pas d’étre justes envers un
avenir peuplé par des «étrangers» (c’est-a-dire
des étres dont on ne sait rien sinon qu’ils sont
des étres humains), c’est de faire en sorte que
cet avenir soit habité par des hommes fidéles a
nos convictions. La question est de savoir com-
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ment fagonner I’avenir: & quoi voulons-nous
garantir la durée ? Lorsque nous nous limitons
au constat que toute réciprocité est absente
entre nous-mémes et les générations futures,
nous laissons transpercer dans notre jugement
une attitude typiquement moderne qui est au
ceeur de nos problemes écologiques™. Cette
attitude, que O’Neill qualifie de myopie tem-
porelle (temporal myopia) consiste & se fermer
a toute conscience de la continuité entre géné-
rations: elle met ’avenir (et le passé!) a dis-
tance, et ne peut compter, quant a nos devoirs
envers les générations futures, que sur la force
problématique d’un a priori moral abstrait.
Avec sa mobilisation constante de toutes les
valeurs, et avec la prépondérance qu’elle
accorde a la satisfaction de besoins a court
terme, la logique du marché n’est pas étran-
gere i laffaire™. En fait, le probléme est insti-
tutionnel: ce que nous avons perdu, ce sont
quasiment toutes les formes sociales dans les-
quelles s’incarnait la continuité des généra-
tions. C’est sur ce plan-la que O’Neill espére
un retour des choses — sans &tre trop précis
quant aux modalités concretes de celui-ci!

O’Neill accuse les théories de la justice
intergénérationnelle, qui trouvent leur modéle
dans celle de Rawls, de démontrer Pattitude de
«myopie temporelle » qu’on vient de décrire.
Nous sommes d’un avis contraire: s’il est vrai
en un sens que nous sommes responsables de
I’avenir (de ce qu’il va devenir) avant d’étre
responsables envers celui-ci (envers les
hommes qui vont le peupler), il faut encore que
cet «envers» soit défini sur le mode de la jus-
tice. La justice intergénérationnelle est priori-
taire a sa maniere, en ce qu’elle cherche a
garantir un droit égal aux ressources de la pla-
néte, et a assurer par conséquent les conditions
de vie durables sans lesquelles ne pourrait se
réaliser ce débat sans fin entre générations qui
porte sur le vrai, sur le bien et sur la meilleure
forme de société.

En lisant O’Neill, on se rend compte que
la philosophie moderne est singuli¢rement
pauvre en réflexions sur notre temporalité col-
lective. La perpétuité d’une société humaine,

et donc d’une histoire, est un présupposé qui
est ancré au plus profond de notre existence,
et qui en concerne donc de multiples aspects.
Est-ce que nous ne comptons pas, pour nos
enfants, sur un horizon temporel perpétuelle-
ment ouvert ? O’Neill parle de projets a long
terme. On pourrait parler aussi d’ceuvres ou
d’institutions qui prétendent a la durée et
dont la disparition nous frapperait comme un
triomphe de I’absurde. O’Neill estime que la
modernité libére des forces qui contrarient le
respect de ce souci fondamental. Dans un
article remarquable consacré aux «pensées de
la nature », Chantal Delsol témoigne de plus
de confiance dans la force autonome d’un éco-
logisme tempéré. Il est vrai que les sociétés
contemporaines, vouées i une «éthique de
complaisance » qui consacre le «bien instan-
tané », «ne parient pas sur leur propre durée »”.
Mais la pensée de la nature représente, a cet
égard, un «sursaut», puisqu’elle s’attache a
garantir une permanence: protéger la nature,
c’est parier sur I’existence future de 'humanité.
Chantal Delsol distingue cependant, de cet
«environnementalisme » qui révele, par des
voies détournées, un profond besoin de durée,
I’«écologie profonde» qui, elle, sacrifie la
dimension humaine au profit d’une «mort
sociale transfigurée par la sacralisation des
éléments naturels»”®.

Notre évocation (beaucoup trop courte)
du contexte psychologique et culturel du droit
de I’environnement se doit d’ajouter la
remarque suivante. On a dit que le sentiment
d’une solidarité entre générations est en rap-
port étroit avec I'idée d’une communauté sur
le plan des valeurs. Or, celles-ci comprenn-
nent des valeurs qu’on peut qualifier d’identi-
taires: par exemple, on pense 'avenir en
termes de certaines traditions ou aspirations
nationales auxquelles on s’identifie soi-méme.
Mais les problemes de I’environnement exi-
gent, pour I’essentiel, une approche plané-
taire. Il existe donc, sur ce plan, un facteur de
tension. L’humanité doit se concevoir elle-
méme comme unité, et cela donne la priorité
aux valeurs universelles.
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Vu sous cet angle, le défi que représente la
protection de I’environnement est de nature
macro-éthique. C’est ’humanité tout entiére
qui se constitue comme sujet responsable. On
a mis ’accent sur le sentiment de solidarité
entre générations, tel qu’il livre un appui au
postulat d’une justice intertemporelle. Lors-
qu’on considére ce sentiment, et particuliére-
ment le souci de durée qui lui est inhérent,
faut-il admettre qu’il a lui-m&me une consis-
tance éthique ? En fait, nous venons de donner
une réponse positive & cette question en par-
lant de ’humanité comme «sujet respon-
sable ». Perspective que développe le philo-
sophe Hans Jonas dans son livre déja classique
sur le «principe responsabilité », ot il cherche
a fonder, par un raisonnement qui s’oriente sur
la place de I’lhomme dans I’évolution, ’obliga-
tion de celui-ci de ne pas compromettre ses
chances de vie futures”. Le risque que nous
créons nous-mémes par nos pouvoirs techno-
logiques justifie pour Jonas une trés sévére
«éthique de ’avenir » (se procurer une idée
des effets lointains de notre action, accorder la
priorité au mauvais pronostic sur le bon, etc.).
Mais il affirme lui-mé&me que «[c’est] la ques-
tion de savoir si sans le rétablissement de la
catégorie du sacré qui a été détruite de fond en
comble par I’ Aufklaerung scientifique nous
pouvons avoir une éthique capable d’entraver
les pouvoirs extrémes que nous possédons
aujourd’hui..»”. Il admet «que la foi reli-
gieuse dispose ici déja de réponses que la phi-
losophie ne peut que chercher avec une
chance incertaine de succés»*’. Cette chance, il
la tente avec une argumentation trés complexe
que nous ne pouvons pas résumer ici. Mais a
notre avis, la question qui se pose en lisant
Jonas est de savoir si nous pouvons en défini-
tive penser la responsabilité de I’homme
envers la nature et envers son propre avenir
sans faire appel au concept de création.
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Quelques aspects du statut juridique
de la nature dans la Bible
et ses conséquences éthiques

Joel JAKUBEC
Théologien, pasteur de ’Eglise nationale protestante de Genéve

Résumé: Les préoccupations écologiques ne sont pas récentes. Le christianisme a souvent manifesté un anthropo-
centrisme conquérant, néanmoins plusieurs livres de la Bible, a la fois textes religieux et 1€gislatifs, invitent au res-
pect de la Création. D’autres écrits du Proche-Orient témoignent du méme souci. Si, aux XIV*, XV*® et XVI®
siecles, les proces d’animausx, plus particulizrement d’insectes, accusés d’attenter & la vie des humains, heurtent la
pensée contemporaine, ils avaient cependant le mérite de leur reconnaitre la personnalité juridique. Les rapports
de ’homme du XX sigcle avec son environnement demeurent confus. On évoque aujourd’hui les droits de la
nature; ne devrait-on pas plutdt parler des devoirs de I’homme envers elle ?

Zusammenfassung: Die Sorge um die Umwelt ist kein neues Phinomen. Der anthropozentrische Weltsicht des
Christentums ist hiiufig expansiv ausgelegt worden; nichtsdestoweniger enthilt die Bibel einzelne Schriften wie
Gesetzestexte, die Ehrfurcht vor der Schépfung gebieten. Vom 14. bis zum 16. Jahrhundert wurden Prozesse gegen
Tiere, insbesondere Insekten, gefiihrt, weil sie nach dem Leben der Menschen getrachtet hétten. Dieser Sachver-
halt erregt heutzutage Anstoss, indessen muss man anerkennen, dass diese Prozesse den Tieren den Charakter
einer juristischen Person zugesprochen haben. Im 20. Jahrhundert sind die Beziehungen zwischen Mensch und
Umwelt durchaus unklar. Man spricht heute von den Rechten der Natur; sollte man nicht eher von den Pflichten
des Menschen ihr gegentiber sprechen ?

Summary: Ecological concerns are not recent. Christianity has often shown the anthropocentrism of a conqueror;
nonetheless several books of the Bible, both religious and legislative texts, call for respect for Creation. Other
Near East writings express the same concern. If in the 14th, 15th and 16th centuries strange trials of animals, espe-
cially insects, being accused of damaging human life occurred, they did have the merit of recognizing them a juridi-
cal entity. However, relations of 20th century man to environment remain confused. The Rights of nature are
sometimes evoked but should we not rather speak of the Duty of humans to nature ?

«Le véritable test moral de ’humanité (le plus radical, qui se situe & un niveau
si profond qu’il échappe a notre regard), ce sont ses relations avec ceux qui sont
4 sa merci: les animaux. Et c’est ici que s’est produite la plus grande faillite de
I’lhomme, débécle fondamentale dont toutes les autres découlent .»

Les nombreuses conventions internationales  centrisme conquérant, lui-méme subordonné a
concernant la sauvegarde, la survie parfois,de  un monothéisme autoritaire dont devaient
divers éléments naturels, et qui peu & peu découler les hiérarchies humaines, fit long-
voient le jour, pourraient faire accroire quele  temps figure de prédateur privilégié. Les
souci écologique est relativement récent et issu  études d’un Lynn White’, d’un McLuhan’, en
de la problématique contemporaine. Le judéo-  témoignent avec d’incontestables preuves his-
christianisme, il est vrai, de par son anthropo- toriques a I’appui.
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11 convient néanmoins de nuancer quelque
peu cette perspective. Par deld les nombreux
courants de I’exégese et de ’herméneutique
chrétienne au cours des siécles, centrés sur
I’homme et son salut, on lit également des
préoccupations environnementales, plus parti-
culierement dans les écrits vétéro-testamen-
taires. (Préoccupations présentes chez les
Amérindiens et plusieurs traditions culturelles,
mais que nous n’aborderons pas ici.)

La crise écologique nous semble le résul-
tat de la crise morale, sociale et politique de
cette veille du troisigme millénaire. Davan-
tage qu’une crise, il s’agit en fait d’un juge-
ment écologique, voire d'une condamnation —
le vocable grec kpiols recele ces deux accep-
tions. En effet, I'écologie, en tant que «science
interdisciplinaire, privilégiant ’approche ther-
modynamique des flux d’énergie et de matiere
propres & tout écosyst¢me »*, condamne le
développement économique contemporain
car il porte atteinte a I’intégrité de la Bio-
sphére, par conséquent aussi a ’homme; elle
nous interpelle quant au fondement de la vie,
a sa qualité et 4 son respect, c’est-a-dire notre
relation au vivant. Ces trois notions motivent
avec urgence les conventions dont il est fait
état dans ce volume; elles habitent, parfois
implicitement seulement, les livres de I’An-
cien Testament.

En effet, plusieurs versets bibliques céle-
brent la beauté de la Création. D’autres rap-
pellent a ’homme sa condition de créature
issue de la glaise. L’étymologie hébraique du
nom du premier homme selon le Pentateuque,
a savoir Adam, Patteste (Adamah désigne
la terre, I’humus, le champ, la campagne).
André Chouraqui I’appelle avec bonheur le
glébeux. La Genése affirme avec force I’étroite
parenté de ’homme et de la terre, quasi un
symbiote: «Tu es terre et tu retourneras a la
terre» (3, 19). Des devoirs religieux s’ensui-
vent et d’autres que nous qualifierons, dans le
cadre de ces lignes, d’écologiques parce qu’ils
devraient contribuer & maintenir «1’espéce
humaine dans I’unité de son enracinement
biophysique»’.

La Bible souligne la Providence de Dieu
qui veille 4 ce que la Création ne sombre point
dans le chaos dont elle est sortie, et fait appel
pour cela a la sagesse de ’homme, ailleurs sur-
nommé «vicaire de la Providence » (Calvin)
ou encore, dans un tout autre contexte, «ber-
ger des multiplicités» (Michel Serres). Le livre
des Proverbes fourmille d’exemples. Si la
question des déchets n’avait pas I'urgence que
nous lui connaissons aujourd’hui, néanmoins
le sage Salomon condamnait déja ce qui
deviendra le gaspillage et le «prét 4 jeter», ala
fois cause et corollaire de la surproduction
avec pour résultat la pollution de la planéte:
«8i tu as trouvé du miel, manges-en ce qui te
suffit, de peur que tu n’en aies assez et que tu
ne le vomisses» (25, 16; traduction de la
Pléiade). Le respect de la vie animale est éga-
lement sujet de réflexion: «Le juste connait les
besoins de son bétail» (12, 10). Ces deux
exemples, que nous pourrions multiplier,
explicitent le souci d’une relation harmonieuse
entre ’homme et la nature et posent les jalons
d’une éthique de la responsabilité. Il est vrai
qu’a I’époque de Salomon le champ de I’acti-
vité humaine était encore limité. Aujourd’hui,
par contre, «le domaine croissant de I’agir col-
lectif, dans lequel acteur, ’acte et ’effet ne
sont plus les m&mes que dans la sphere de la
proximité, par I’énormité de ses forces impose
a I’éthique une nouvelle dimension de respon-
sabilité jamais imaginée auparavant»®. Paul
Ricoeur précise: «La responsabilité, a I’dge
technologique, s’étend aussi loin que le font
nos pouvoirs dans I'espace et dans le temps, et
dans les profondeurs de la vie»'.

Ce qui n’est, dans les Proverbes, que
recommandation ou ceuvre pie, devient dans
la Torah exigence et loi au sens que 'on
entend aujourd’hui - loi est d’ailleurs une
acception du terme forah. L’institution du
Sabbat, puis du dimanche, avec le repos et la
suspension des activités un jour de la semaine,
s’imposant au fur et 4 mesure de la pénétra-
tion du christianisme, en quelque sorte quasi
partout «ratifiée », est probablement I'une des
plus anciennes «conventions internationales»
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que 'on connaisse. Le livre de I'Exode
I’énonce pour les humains; le livre du Deuté-
ronome I’étend aux animaux domestiques,
leur accordant également le droit au repos.
Au livre du Lévitique, Moise impose tous les
sept ans une année sabbatiqué, a savoir pour
la nature un temps de jachére au cours duquel
«on n’ensemencera pas les champs, ni ne
taillera la vigne, ni ne moissonnera le regain»
(25, 4). Le sabbat obéit certes a une pensée
religieuse. Néanmoins nous avons ici, et plus
de deux mille ans avant la menace écologique
qui borne notre horizon, si ce ne sont les pre-
miers éléments d’une décroissance, du moins
la prise de conscience d’une modération
nécessaire dans ’exploitation des ressources
telluriques®. Enfin, et surtout, le septiéme cha-
pitre du Livre de la Genése, a savoir I’épopée
du déluge — hélas souvent guére prise au
sérieux parce que lue avec des ceilleres histo-
riques alors qu’il s’agit d’un récit symbolique
inspiré - rectle un domaine écologique dont
on mesure aujourd’hui I'importance, la biodi-
versité. En effet, c’est bien foutes les especes
animales que Noé convoque dans I’arche afin
de les sauver des eaux et d’en «perpétuer la
race sur toute la surface de la terre » (verset 3)
selon ’ordre du Seigneur lui-méme.

Ajoutons toutefois que «les progrés de
I’archéologie au Proche-Orient ont permis de
découvrir [...] une série de textes juridiques
[...] sumériens, babyloniens, assyriens, hit-
tites, prouvant que les textes 1égislatifs du
Pentateuque s’inscrivent dans la vaste tradi-
tion du droit oriental dont les origines sont
bien antérieurs a 1’élaboration des écrits
bibliques». Les documents rassemblés s’éche-
lonnent entre le XXI° et le XII° si¢cle avant
notre &re. Parmi eux le Code d’Ur-Nammu,
fondateur de la troisigme dynastie d’Ur (envi-
ron 2050 ans av. J.-C.) et le Code d’Hammou-
rabi présentent de nombreuses analogies avec
les lois du Pentateuque, élargissant le domaine
propre de ’homme & son environnement social
et naturel .’

Enfin, des siécles plus tard, I’apotre Paul
entrevoit le lien étroit entre la gestion de la
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société humaine, sa santé, ses droits et
devoirs, et la gestion de I’environnement lors-
qu’il écrit aux Romains: «La création, assujet-
tie & la vanité, espere, elle aussi, étre délivrée
de la destruction» (Epitre aux Romains, 8, 20).
On devine ici une conception globale du
Vivant: le dysfonctionnement social entraine
inévitablement un dysfonctionnement biolo-
gique. Par cette avancée, la Bible est résolu-
ment prophétique.

*
L3

Au travers de la longue histoire des rapports
de ’'homme avec la vie sauvage (animale et
végétale), les proces d’animaux des XIV®, XV*
et XVI° siecles nous paraissent significatifs car
ils donnaient lieu, a propos d’événements trés
concrets (accident, déprédation, famine...), a
des débats juridiques, théologiques et philoso-
phiques. Les espéces animales ont-elles une
ame? Question souvent disputée dans les
vénérables facultés de théologie. Oser procla-
mer que ’esprit de chacun posséde toutes les
propriétés de I’Esprit universel conduisit
Giordano Bruno, condamné par le Saint-
Office en I’an 1600 a Rome, au blicher. Néan-
moins et contre toute attente, les tribunaux, le
plus souvent ecclésiastiques, de la compétence
de I’évéque et plus tard de I'official, recon-
naissaient la personnalité juridique des ani-
maux: ils étaient donc sujets de droit.

Aussi étaient-ils assignés a comparaitre en
justice afin de répondre de leurs actes: mor-
sure, piqfire, voire homicide. Les chroniques
mentionnent plusieurs condamnations &2 mort.
A Falaise, en Normandie, en 1386, une laie
accusée d’infanticide, affublée d’une veste,
d’un haut de chausses aux pattes de derriere et
de gants blancs aux pattes de devant, fut exé-
cutée par le bourreau sur la place publique',

Nombreux furent les procés d’insectes:
hannetons et vers blancs, sauterelles... de
petits mammiféres sauvages: souris et autres
rongeurs... accusés de «dévaster les champs,
les prés et toutes les especes de fruits, et de
faire subir une trés grave injure au Dieu
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immortel & qui la dime tirée des fruits est due,
et aux hommes qui s’en nourrissent»"". Les
dioceses de Lausanne (en 1479), de Saint-
Jean-de-Maurienne (en 1587), de Grenoble,
de Valence, de Nimes, etc., furent le théétre
de tels proces. Les parasites étaient sommés
de venir se présenter devant le juge — en fait
on allait chercher quelques spécimens incrimi-
nés — et recevaient ’ordre d’avoir a quitter les
domaines qu’ils infestaient sous peine d’en-
courir la malédiction de « Dieu tout-puissant
et de toute la curie céleste et de ’Eglise ».
Quant aux populations, elles étaient encoura-
gées & des actions pénitentielles car les dépré-
dations causées par les animaux pouvaient
aussi résulter de la colére divine suite a I'in-
conduite humaine. On citait volontiers pour
mémoire I'invasion de I'Egypte par les saute-
relles afin de venir 4 bout de I'obstination du
Pharaon (cf. le livre de I’Exode, chapitre 10).

Les plaignants — les populations 1ésées —
pour étayer I'inculpation tiraient arguments
entre autres des Psaumes : «Qu’est-ce donc
que ’homme pour que tu t’en souviennes et le
fils d’Adam pour que tu t’en occupes ? [...] Tu
I’as fait dominer sur les ceuvres de tes mains,
tu as tout mis sous ses pieds, brebis et beeufs,
tous ensemble, et méme les bétes sauvages»
(8, 5-8); du livre de la Genése, expression de
la volonté du Créateur lui-mé&me: «Fructifiez
et multipliez-vous, remplissez la terre et sou-
mettez-la, ayez autorité [...] sur tout vivant
qui remue sur terre» (1, 28); du prophéte
Malachie: «Je tancerai en votre faveur [dit
Dieu] I'insecte vorace pour qu’il ne détruise
plus les produits de votre sol» (3, 11, traduc-
tion cecuménique de la Bible, TOB).

De leur cdté, les bestioles étaient défen-
dues. A cet effet, un procureur était chargé de
les représenter en justice et a son tour il évo-
quait le récit de la Genése : « A toute béte sau-
vage, A tout oiseau des cieux, & tout ce qui
rampe sur la terre, a tout ce qui a en soi dme
vivante, j’ai donné toute herbe verte en nour-
riture» (1, 30). Il rappelait que la bénédiction
divine s’étend 2 toutes les créatures et que les
insectes comme les rongeurs, au cinquéme

jour de la Création, ont regu I’ordre de «fruc-
tifier et de se multiplier» (1, 22). D’ordinaire
le juge invitait les animaux incriminés a se
rendre en des lieux «stériles [parce qu’im-
propres a ’activité humaine] et couverts de
foréts» afin d’y mener «la vie que doivent vivre
les bétes brutes». Ainsi le jugement n’était pas
seulement une expulsion, il était également
«un acte de remise en ordre, un acte par lequel
est réaffirmée I’existence d’une frontiere que
I’on voudrait intangible entre le monde de la
nature maitrisée et celui de la nature sau-
vage »"~. I reflétait ’opposition, traditionnelle
au moyen Age, entre les terres cultivées et
habitées et les terres sauvages, donc dange-
reuses parce que I’homme était susceptible
d’y perdre ses qualités sociales. Une telle
argumentation renvoie a deux lectures diffé-
rentes — et coexistantes a des degrés divers
selon les herméneutes, les licux et les époques
— des écrits bibliques. La premiére privilégie
le statut de I’homme, utilisateur pour ses
propres besoins des biens naturels; elle est a
la source d’une Weltanschauung industrieuse,
fortement laique, voire matérialiste. La
seconde voudrait vivre en harmonie et dans le
respect de la Création entiere, reflet de la
bonté et de la volonté divine.

*
£

1l serait prétentieux de sourire de ces proces
dans lesquels intervenaient les clercs de
I’Eglise et de la justice — remarquons que la
Réforme, & Lausanne, a Berne, a Neuchitel,
les supprima, les jugeant infantiles et supersti-
tieux, alors qu’ils perdurérent dans les régions
catholiques. Ne peut-on entrevoir, au dela
d’argumentations et de procédures judiciaires
qui paraissent aujourd’hui absconses, les
signes de la reconnaissance implicite, sinon de
ses droits, du moins de ’existence d’une
nature sauvage en tant que telle, ne serait-ce
que dans le fait d’étre assignée a comparaitre
en tribunal ?

Par ailleurs, les rapports de I’homme du
XX siecle avec les especes vivantes ne semblent
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pas davantage clarifiés. Aux Etats-Unis, un
juge condamna le directeur d’un cimeticre
pour animaux de Long Island & verser un mil-
lion de dollars de dommages et intéréts pour
avoir fait enterrer un chien dans la fosse comx,
mune et non dans une «sépulture particuliere »
comme le désirait son propriétaire, tandis que
dans le méme temps 1’Office américain des
brevets acceptait ’inscription d’une souris
transgénique due aux travaux de chercheurs
de I’'Université de Harvard. En 1972, Christo-
pher D. Stone proposa d’accorder aux arbres
de la Mineral King Valley le droit d’ester en
justice, alors qu’ailleurs les édiles de Los
Angeles décidaient d’introduire neuf cents
arbres en plastique le long des principales
avenues de la cité car, «dans I’atmosphére
polluée de la ville, ils résisteront plus long-
temps que les vrais et eux au moins ne per-
dent pas leurs feuilles en hiver»"’. Commen-
tant ces événements, Francois Ost conclut:
«Quest-ce qui nous choque dans ces histoires
d’arbres et d’animaux ramenés tantdt a de
purs artifices, tantot identifiés a des per-
sonnes ? Aurions-nous perdu la nature, et le
sens de notre rapport a elle, que nous devions
ou la ramener i nous-mémes, ou la transfor-
mer en artefacts technologiques 7»"

Si Frangois Ost, suivant en cela Kant, sou-
ligne «l’inanité de la thése attributrice de
droits aux animaux»", en revanche, le théolo-
gien Hans Ruh propose «de leur reconnaitre,
ainsi qu’aux plantes, un certain nombre de
droits fondamentaux, comme le droit a la vie, &
la diversité génétique, etc.», droits qui seraient
sanctionnés par «une cour internationale des
droits de la nature»'®. Le débat n’est donc
point clos. Pour I'instant I’homme de la fin du
second millénaire, parce que menacé dans sa
survie (si animaux et plantes peuvent se pas-
ser de lui, la réciproque n’est pas vraie), redé-
couvre péniblement 'identité du milieu natu-
rel apres des décennies d’ignorance, voire
d’insouciance autistique, et d’illusions techni-
ciennes et scientistes. Les pratiques judiciaires
des siecles passés étaient une approche mal-
adroite de cette reconnaissance; elle I’était
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dans la certitude commune que le vivant par-
ticipe du statut de créature, objet de la sollici-
tude divine. De cette conviction s’ensuivait un
agir judiciaire selon une morale admise de
chacun, applicable universellement et en toutes
occasions car «I’harmonie, sinon presque
I’identité, entre morale et morale chrétienne
constituait un postulat de base de la civilisation
européenne, telle qu’elle résultait de la syn-
thése opérée entre la sagesse antique et le
kérygme évangélique»'’. Ce consensus est
aujourd’hui caduc; I’ignorance, la bétise et/ou
I'hypocrisie des Eglises de toutes confessions,
comme leur golt du pouvoir et de la richesse
(tous deux fort éloignés de la sensibilité éco-
logique) sont certainement pour une bonne
part responsables de cette faillite spirituelle.
La conscience de I’enracinement biophysique
de ’humanité pourrait maintenant tenir lieu
de dénominateur commun. Les tentatives
contemporaines de mise en ceuvre du droit
international de ’environnement reprennent,
a partir d’autres prémisses, sous de nouvelles
contraintes, avec d’autres partenaires et dans
un cadre différent, un débat élargi a la Bio-
sphere, et laissé autrefois sans suite, inter-
rompu au profit d’une perception strictement
économique, utilitariste et anthropocentrique
de la nature. Quant aux membres des com-
munautés ecclésiastiques, faut-il leur rappeler
qu’il ne suffit pas de réciter: «Seigneur, la
terre mieux que les cieux chante ta splen-
deur» (psaume 8) pour conjurer la laideur
envahissante ? On n’a pas le droit d’invoquer
Dieu sans conformer ses actes a ses priéres.
La tache est certes difficile parce que les
réles sont inversés: c’est a I’homme aujour-
d’hui de répondre de ses actions délétéres sur
les espéces vivantes. Cependant alléguer la
notion de droit de la nature, n’est-ce pas
encore une certaine forme d’anthropocen-
trisme, en définitive I’extension a la Création
entiére des droits de I’homme pensés au
Sigcle des Lumieres; ne faudrait-il pas énon-
cer en parallele les devoirs de ’homme, c’est-
a-dire élaborer une éthique de la réintégration
de ’humain dans son milieu naturel ? Pour ce
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faire, il est impératif «de restaurer pleinement
la notion de responsabilité dans le secteur
économique»'®, Il est hélas bien vrai que la
mondialisation de I’économie ne s’y préte
guére, de méme que ’hédonisme irresponsable,
4 moins qu’une catastrophe sociale et environ-
nementale, reflet concret de notre déficit
éthique — autre expression pour signifier ce que
la théologie nomme péché et que la psychana-
lyse cherche & élucider — ne nous y contraigne.
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La colonisation de I'avenir,
deux exemples énergétiques

Edouard DOMMEN
Economiste, fonctionnaire a la Conférence des Nations Unies
pour le commerce et le développement (CNUCED), Genéve

Résumé: Les générations futures doivent pouvoir répondre a leurs propres besoins. Les obliger & gérer nos
déchets, spécifiquement les déchets nucléaires, porte atteinte a leur liberté et compromet leur capacité de répondre
2 leur propres besoins. Enfin une telle obligation est en contradiction flagrante avec le développement durable.

Zusammenfassung: Die kommenden Geschlechter miissen selber iiber ihre eigenen Bediirfnisse entscheiden.
Wenn wir ihr die Last unserer Abfille, insbesondere der Atomabfille, aufbiirden, schrinken wir damit ihre Frei-
heit ein und gefihrden ihren spezifischen Spielraum. Letzlich handelt es sich ganz offensichtlich um einen Wider-
spruch zu der Idee einer dauerhaften Entwicklung.

Summary: Future generations must be able to satisfy their own needs. To oblige them to manage our wastes, in par-
ticular our nuclear wastes, compromizes their liberty and limits their capacity to meet their own needs. In short,
imposing such an obligation is in flagrant contradiction with sustainable development.

Le développement durable’ La Commission se composait de personna-
lités du monde international; elle était présidée
La Commission mondiale sur environne- par le Premier Ministre de la Norvége,
ment et le développement a placé le dévelop- Madame Gro Harlem Brundtland. Issu d’un tel
pement durable sur le devant de la scéne milieu, le concept n’est rien moins que révolu-
internationale grace a son rapport Noire ave-  tionnaire par son accent éthique. Encore plus
nir d tous °. Elle le définit ainsi: étonnant, ’Assemblée générale des Nations
Unies — ’aréopage des gouvernants du monde
- adopta une résolution qui souligna «la néces-
sité impérieuse » d’assurer la transition vers un
développement durable (Résolution 42/187 de
1987) (Dommen, Développement durable: mots
déclics, cf. bibliographie en fin d’article).

«Le développement durable est un
développement qui répond aux
besoins du présent sans compromettre
la capacité des générations futures de
répondre aux leurs. Deux concepts
sont inhérents a cette notion:

— le concept de «besoins », et plus par-
ticulierement des besoins essentiels Une nouveauté en éthique:

des plus démunis du monde, a qui il la justice entre les générations
convient d’accorder la priorité absolue;

— I’idée des limitations que 1’état de Répondre aux besoins du présent sans com-
nos techniques et de notre organisa- promettre la capacité des générations futures
tion sociale imposent sur la capacité de répondre aux leurs: I'id€e a pris son essor,
de ’environnement a répondre aux notamment dans l’esprit écologiste. Elle
besoins actuels et & venir.»’ semble logique et méme séduisante.
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Elle est, en plus, parfaitement originale.
On aurait en tous cas de la peine a la retrou-
ver dans les grandes traditions éthiques du
monde qui parlent souvent de générations,
mais normalement dans le sens d’un cycle
social et biologique toujours répété plutdt que
d’une progression linéaire & travers le temps
de I’histoire.

Jusqu’a récemment, la vision cyclique du
temps correspondait assez bien a la réalité. Ce
n’est que depuis peu que I’humanité dispose
de moyens assez puissants pour modifier
consciemment le cadre de vie des générations
a venir. Ce sont les progres fulgurants de la
technique qui nous obligent a nous interroger
désormais sur la justice entre les générations.
(Dommen, «L’espérance des générations
futures», cf. bibliographie en fin d’article).

Les besoins des générations futures

Quels sont donc les besoins des générations
futures ? Par définition, celles-ci ne sont pas
présentes pour nous le dire. Qui peut donc s’ar-
roger le droit de parler aujourd’hui a leur
place ? Elles doivent pouvoir répondre 2 leurs
propres besoins, et ceux-ci ne sont pas forcé-
ment les ndtres. Au contraire, si nous jetons un
coup d’ceil derriére nous sur les besoins de nos
ancétres, nous serions tentés de dire que, quels
que soient les besoins des générations futures,
ils risquent plutdt d’étre différents des notres.

Ils ne seront néanmoins pas indépendants
des notres. Les besoins dépendent des condi-
tions de vie, de I’environnement. Chaque
génération hérite d’un environnement que ses
prédécesseurs ont formé. Elle détermine ses
propres besoins en fonction de ’environne-
ment ol elle se trouve. A la rigueur «elle ira
contente de ce que nous avons abimé »*,

Une boutade veut que les économies
développées ont tenté de coloniser les pays du
Sud. Ayant échoué, elles tentent maintenant
de coloniser les générations a venir parce
qu’elles n’ont pas a craindre des mouvements
de libération de ce c6té-1a. La Commission

Brundtland était bien consciente du piege,
puisqu’elle insistait sur la capacité des généra-
tions futures de répondre a leurs propres
besoins. La génération qui a vécu n’est plus la
pour donner des ordres a celles qui suivent.
La liberté de la nouvelle génération fixe les
limites & la responsabilité de ’ancienne.

L’avenir incertain et la riposte créative

Le monde est bien plus compliqué qu’une
horloge. Nous ne pouvons nous faire qu’une
idée imprécise, et parfois fausse, des suites
futures d’une action présente. A la nature
s’associe «une histoire mouvementée et dra-
matique, faite de bonds, de phases creuses, de
catastrophes, de reprises, de jaillissements, de
nouveauté, et tant de fois, de la grice d’une
issue favorable improbable» (Schifer-Gui-
gnier, p. 29, cf. bibliographie en fin d’article).

Notre monde a bien sfir des limites.
Drapres le troisieme élément de la définition
du développement durable, elles sont celles
«que I'état de nos techniques et de notre orga-
nisation sociale imposent sur la capacité de
I’environnement & répondre aux besoins
actuels et a venir ». Elles sont sociales et intel-
lectuelles. Elles ne sont par conséquent pas
insurmontables. A mesure que les appétits aug-
mentent, la créativité humaine déplace les
bornes de la nature. Si le progres se heurte a
une pénurie de telle matiére premiere, il amé-
liore la fagon de I’exploiter ou il passe outre
par un nouveau chemin’. Les défis font réagir.
La capacité de travailler, d’inventer est primor-
diale. Il ne faut surtout pas compromettre cela.

Une ressource non renouvelable:
le pétrole

Certains courants d’opinion semblent pré-
tendre qu’il ne faut épuiser aucune ressource.
L’argument est précaire. Vouloir ne jamais
épuiser une ressource non-renouvelable veut
dire a la limite ne jamais s’en servir, car sa
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consommation ne peut mener que Vers son
épuisement. Cependant si I’on renonce a s’en
servir ce n’est plus une ressource, car une res-
source n’est pas une donnée de la nature mais
de I’économie. Pour qu’une matiére constitue
une ressource il faut lui reconnaitre une
valeur économique et cette valeur dépend de
I’'usage que ’on en fait. I’évolution des prix
relatifs, des aspirations et des techniques de
production font constamment entrer et sortir
des matiéres de la catégorie des ressources.

L’épuisement du pétrole releve de I'ordre
économique: on renoncera certainement a
s’en servir lorsque son prix deviendra prohibi-
tif, mais il existera encore. Son épuisement ne
menace pas existence de ’humanité’. Bien
au contraire, il ne fera que marquer la fin d'un
épisode, comme l’illustre avec un certain
humour le graphique de King Hubbert (voir
figure en fin d’article). Sans pétrole on fera
autrement, ou autre chose.

Au fond, ceux qui craignent ’épuisement
du pétrole refusent, peut-&tre subconsciem-
ment, d’admettre que les générations futures
seront capables de s’assumer dans ’environ-
nement qui sera le leur et qu’elles prendront
des décisions qui ne seraient pas les notres. Ils
manifestent ’esprit colonialiste.

Lorsque Costanza (cf. bibliographie en fin
d’article) écrit que «1’épuisement de ressources
non-renouvelables devrait exiger le développe-
ment équivalent de substituts renouvelables»,
il ne fait que déplacer le méme état d’esprit
d’un cran: il n’admet pas que les générations
futures ressentent des besoins — énergétiques
dans le cas précis — foncierement différents des
nétres, méme §’il tolére qu’elles se choisissent
d’autres sources d’énergie.

D’autres en revanche se soucient explici-
tement du processus de décolonisation, tels
les quakers, un mouvement religieux non-vio-
lent: «La consommation de ressources éner-
gétiques doit étre progressivement réduite
afin d’en étaler les réserves connues sur une
période de vie plus longue [...] Cela repré-
sente un scénario selon lequel les combustibles
fossiles sont d’abord remplacés en partie et

REFLEXION

ensuite que la gamme d’applications pour les-
quelles des énergies de remplacement n’exis-
tent pas est progressivement réduite» (Energy
Policy Group of QSRE, pp. 35-36). Il s’agit
selon cet argument de laisser le temps de
s’adapter en douceur sans dicter I’aboutisse-
ment du processus.

W. S. Jevons, qui compte parmi les sommi-
tés de la théorie économique du XIX°® siecle,
disait «En commerce, le passé est passé pour
toujours; et nous recommencons a neuf a
chaque instant»’. L’argument met en garde
contre la tyrannie du passé. Or, pour les géné-
rations futures, le passé c’est nous.

Compromettre les générations futures:
les déchets nucléaires

La phrase de Jevons continue: «[...] nous esti-
mons la valeur des choses en fonction de leur
utilité future ». Son point de vue est commer-
cial en effet. Du point de vue matériel, la
situation n’est pas la méme. Un objet qui n’est
plus utile ne disparait pas sans autre: il faut
encore s’en débarasser. Il devient un fardeau
hérité du passé. Les déchets nucléaires en
constituent le cas tyrannique par excellence.

«On ne peut pas détruire une radioactivité
[...] La seule chose 2 faire est d’isoler le mieux
qu’on peut la substance radioactive jusqu’a ce
que son rayonnement cesse d’étre dangereux.
[...] Cela correspond a des temps de confine-
ment de I’ordre de 600 ans pour les radios-
trontium et césium, et a 500000 ans pour le
plutonium. «(Deshusses, pp. 102, 111, biblio-
graphie en fin d’article).

Les générations futures seront obligées,
colite que cofite, de s’occuper de ces déchets.
Il n’y a pas d’autre choix que de les surveiller.
Si on les oublie, ils se rappelleront au souvenir
des vivants en les aggressant. « Celui qui ira
cueillir des champignons, dans deux mille ans,
sur le site de Tchernobyl [...] risque de ne pas
en revenir» (Deshusses, p. 115), tandis que
celui qui s’installera sur le site d’un ancien
dépot pétrolier pourra y vivre tranquille.
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Nous voici donc arrivé au nceud de 1’argu-
mentation. Les générations futures n’auront
d’autre choix que de consacrer en priorité du
temps et des ressources & la gestion des
déchets nucléaires que nous leur 1éguons. Ces
efforts et ces ressources seront forcément
soustraits de ce dont ces générations pourront
disposer a leur guise. L’obligation de gérer ces
déchets diminuera d’autant leur capacité de
répondre a leur propres besoins.

Lorsque Edith Brown Weiss prétend que
«par rapport a la gestion des déchets nucléaires
nous devons équilibrer les avantages du
recours au nucléaire aujourd’hui avec les cofits
pour les générations futures de la gestion des
déchets» (p. 171), elle se met en contradiction
flagrante avec le développement durable; ce
développement refuse une telle pesée des
intéréts; il exclut de porter atteinte 4 la liberté
des générations a venir en les obligeant d’en-
treprendre en premier lieu des activités que
nous leur aurons imposées.

Conclusion

La conclusion tient en peu de mots: épuiser le
pétrole laisse aux générations a venir ’entiére
liberté de répondre aux besoins qu’elles se
fixeront dans la sitnation ot elles se trouve-
ront, tandis que les déchets nucléaires com-
promettront leur capacité de répondre a leurs
propres besoins. La justice entre les généra-
tions exige de bien distinguer les deux cas.
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NOTES

Les opinions exprimées dans cet article ne reflé-
tent pas nécessairement celles de la CNUCED.
Le rapport est daté du 20 mars 1987.

Op. cit. p. 51. Traduction corrigée pour corres-
pondre a I’original anglais.

Phrase de Wilfred Owen, reprise dans le Requiem
de guerre de Benjamin BRITTEN.

La Commission mondiale sur ’environnement et
le développement récuse donc la vision néo-mal-
thusienne, représentée notamment par le Club de
Rome et le rapport sur les limites a la croissance
qui a fait sa réputation (Meadows, 1972).

11 faut se méfier d’étendre ’argument qui s’ap-
plique au pétrole a toute ressource non-renouve-
lable, et notamment aux ressources génétiques.
L’humanité fait disparaftre nombre d’especes
tous les jours non pas de I’économie mais du
monde physique, sans savoir a quoi elles ser-
vaient. L’argument dans le texte n’entame nutlle-
ment celui de I’école Gaia (Lovelock). Pour elle,
le monde entier avec son atmosphére ne consti-
tue qu’un seul systéme dont les éléments sont
interdépendants. Toucher & 'une quelconque de
ses composantes aura des répercussions sur le
syst¢me tout entier. L'ensemble étant complexe,
les conséquences risquent d’étre imprévisibles.
Qu’une seule espece d’insectes disparaisse et
tout un systeme peut &tre modifié.

Aprés toute perturbation, quelle gqu’elle soit,
Gaia retrouvera un équilibre, mais probable-
ment non pas celui d’avant. Nous n’avons pas a
nous faire de souci pour la nature, elle s’en
remettra toujours. Il y a lieu en revanche de s’in-
quiéter de I’avenir de I’espéce humaine: rien ne
garantit que la nature lui réservera une place
quoi qu’il advienne.

L'obligation de respecter la nature est impérieuse
dans la mesure oi1 son non-respect menace la sur-
vie de ’humanité; 1’on peut reformuler ainsi I’ar-
gument de la Commission OMS santé et environ-
nement (pp. 4-5, cf. bibliographie,).

«In commerce bygones are forever bygones; and
we are always starting clear at each moment.»
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Le développement durable
dans la pensée néo-classique

Jean-Paul MARECHAL
Maitre de conférences en science économique,
Université de Rennes 2 Haute Bretagne,
chercheur au Laboratoire d’économie et de sciences sociales de Rennes

Résumé: L'objet de cet article est de fournir une analyse critique de "approche économique néo-classique du
développement durable. Seront donc successivement examinés les critéres proposés par la théorie standard et les
présupposés sur lesquels ils reposent.

Zusammenfassung: Das Thema dieses Artikels ist eine kritische Analyse des Zuganges, welchen die neoklassische
Wirtschaft zur dauerhaften Entwicklung geschaffen hat. Notwendigerweise werden die Kriterien der gelaiifigen
Theorie und deren Voraussetzungen untersucht werden.

Summary: The goal of this article is to propose a critical analysis of the neoclassical approach of the concept of sus-
tainable growth. The criteria proposed by the standard theory and the assumptions on which they are based will

therefore be examined in this paper.

[...] nous prenons pour I'Etre-vrai
ce qui est méthode.
Edmund Husserl

La notion de «développement durable» {ou
«développement soutenable») qui connait
aujourd’hui un succés considérable a été
popularisée en 1987 par la publication du rap-
port de la Commission Mondiale sur ’Envi-
ronnement et le Développement intitulé Our
Common Future’, texte plus connu sous le
nom de «Rapport Brundtland». Le dévelop-
pement durable (sustainable development) y
est défini comme «un processus de change-
ment par lequel I’exploitation des ressources,
I’orientation des investissements, des change-
ments techniques et institutionnels se trou-
vent en harmonie et renforcent le potentiel
actuel et futur de satisfaction des besoins des
hommes». Il s’agit donc d’un type de dévelop-
pement qui doit avoir pour objectif de «satis-
faire les besoins présents sans compromettre
I’aptitude des générations futures a couvrir
leurs propres besoins ».

On remarquera tout d’abord que la notion
de développement durable rompt avec le
théme de la «croissance zéro», théme déve-
loppé au cours des années 1970 et dont les par-
tisans voyaient dans I’arrét de la croissance
économique le seul remede 2 la destruction de
Ienvironnement. Au rebours de cette analyse,
I’approche en termes de développement
durable repose sur I’idée que, plutdt que de
freiner la croissance, il est préférable d’en
modifier la nature et d’en affecter une partie
des fruits & la protection du milieu’. Ensuite,
en désignant un processus de développement
et non pas seulement de croissance, ’objectif
de développement durable s’aveére étre plus
qualitatif que quantitatif. En effet, pour
reprendre les définitions canoniques de Fran-
cois Perroux’, la croissance désigne «l’augmen-
tation soutenue [...] d’un indicateur de dimen-
sion; pour la nation: le produit global brut ou
net, en termes réels» — autrement dit une amé-
lioration purement quantitative —, tandis que
le développement signifie «1a combinaison des
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changements mentaux et sociaux d’une popu-
lation qui la rendent apte a faire croitre, cumu-
lativement et durablement, son produit réel
global». Bien que devant &tre soigneusement
distinguées, ces deux notions sont cependant
liées car «aucune croissance observée n’est
homothétique; la croissance s’opere dans et
par des changements de structure »*. Le déve-
loppement est donc, ainsi que le définit avec
concision et élégance René Passet «une crois-
sance complexifiante multidimensionnelle»,
Enfin, méme si I’on peut se réjouir que la
recherche d’un développement durable ait ins-
piré les rédacteurs des textes adoptés lors du
«Sommet de la Terre» (Conférence des
Nations Unies sur I’Environnement et le
Développement) tenu & Rio en 1992°, force est
de constater qu’il s’agit d’un concept qui ne
différe en rien — sinon d’avoir été formulé en
anglais! — de celui d’écodéveloppement pro-
posé en France au cours des années 1970. La
lecture d’Ignacy Sachs léve toute ambiguité a
ce sujet, Celui-ci écrit en effet: «le conflit de
plus en plus dramatique entre la croissance et
I’état de la nature peut se résoudre autrement
que par I’arrét de la croissance [...]. Faire de
I’écodéveloppement c’est en grande partie
savoir profiter des ressources potentielles du
milieu, c’est faire preuve de ressource dans
I’adaptation écologiquement prudente du
milieu aux besoins de 'homme [...] {C’est]
s'attacher a trouver des facons 2 la fois sociale-
ment utiles et écologiquement prudentes de la
mise en valeur des ressources naturelles»’.
L’intérét du concept de développement
durable ne réside donc pas dans sa nouveauté,
pas plus d’ailleurs que dans sa précision puis-
qu’on en a recensé une soixantaine de défini-
tions® mais... dans ’engouement qu’il suscite
et qui est a lire comme le signe d’une prise de
conscience que le mode de croissance actuel
n’est pas indéfiniment perpétuable.
Confrontés a cette exigence de prise en
compte de I’avenir, les économistes ont déve-
loppé deux approches nettement opposées. La
premiere, dite de la «soutenabilité faible»
releéve du courant néo-classique qui affirme

avoir déja résolu la question dans un ensemble
de travaux portant sur le probleme de I’optimi-
sation intertemporelle d*une fonction d’utilité.
La seconde approche, dite de la «soutenabilité
forte », considere que le critere d’efficience
économique est inadapté au traitement des
questions d’environnement et qu'un dévelop-
pement durable n’est susceptible d’&tre atteint
que si les biens d’environnement sont gérés
selon des critéres spécifiques. En raison de la
position dominante qu’elle occupe, seule I’ap-
proche néo-classique retiendra ici notre atten-
tion. Aprés avoir présenté les principes qu’ap-
pelle, selon la théorie de la soutenabilité faible,
la recherche d’une gestion intergénérationnel-
lement équitable des actifs naturels, nous met-
trons en évidence les présupposés contestables
sur lesquels ils reposent.

I. PEQUITE
INTERGENERATIONNELLE

Sila question de I'équité intergénérationnelle
dans I'utilisation des ressources naturelles n’a
été traitée qu’au cours des années 1970-1980
par des économistes tels que Robert M. Solow
et John M. Hartwick (dont les recherches
concordantes nous ferons parler de «regle de
Hartwick-Solow»), I’élaboration de principes
de tarification concernant les ressources épui-
sables remonte a I’article de Harold Hotelling
«The Economics of Exhaustible Resources»
paru en 1931°. Cette derniére recherche consti-
tuant I'un des piliers des réflexions ultéricures,
nous examinerons donc la «reégle de Hotelling »
avant d’analyser celle de «Hartwick-Solow».

a) Laregle de Hotelling

La régle de Hotelling est née d’une interroga-
tion concernant la gestion optimale d’un gise-
ment minier. Le propriétaire d’une telle res-
source souhaitant naturellement maximiser la
valeur actualisée de ses profits futurs, une
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double question se pose concernant le rythme
d’extraction et I’évolution du prix de vente.

Or, si I’on se souvient que e est la valeur
présente actualisée d’une unité monétaire
gagnée aprés un temps t avec un taux d’intéréty
invariant au cours du temps, alors on peut en
déduire que tout entrepreneur sera indifférent
entre fournir une unité de minerai au temps t,
en échange d’une somme p, ou la fournir au
temps t pour un prix p,e"

La régle de Hotelling stipule donc que
dans des conditions de libre concurrence, le
prix d’une ressource épuisable doit varier en
fonction du temps et du taux d’intérét de la
maniére suivante:

p=pe"
D’oil I’on peut en déduire que la quantité q

extraite a tout moment sera fonction du prix p
et de la période t:

q=1(p,t)

Si, de plus, ’on pose:

a = quantité totale de minerai disponible
T = période d’épuisement du stock

on peut écrire:

T T
[aat=[t e nde=a
[¢) [o]

En T, la quantité q extraite sera nulle et I’on aura:
f(p,e", T)=0

1l s’agit, comme le reformule René Passet'’,
de maximiser sur un horizon de T années une
fonction

T
J.[Pt Qt - Ct] e dt
o
P, : prix de vente d’une tonne de minerai
Q,: quantité extraite chaque année
C,: cofit de production global

sous la contrainte que toute production vienne
en déduction du stock et que le total des pro-
ductions sur la période T soit égal au montant
du stock.
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La regle de Hotelling signifie donc notam-
ment pour ce qui nous intéresse, d’'une part,
qu’a ’équilibre le prix comporte une «rente de
rareté » (ou «coflit marginal d'usage») et, d’autre
part, qu’au cours du temps, tandis que s’épuise
le stock de ressources, le prix croit de telle
maniére qu’a I'épuisement (en T), le prix (p,e'")
atteint un niveau ol la demande s’annule.

b) La regle de Hartwick-Solow

Les contributions de John M. Hartwick et
Robert M. Solow se font écho a un point tel
qu’il est quasiment impossible de les présenter
de maniére séparée. La reégle de «Hartwick-
Solow », ainsi que nous ’avons baptisée, défi-
nit 4 la fois un objectif d’équité et un moyen
pour l’atteindre ; deux dimensions que nous
allons examiner successivement.

Pour Robert M. Solow, c’est la stabilité
intertemporelle de la consommation par téte
qui constitue 'objectif d’équité intergénéra-
tionnelle. Celui-ci écrit en effet dés 1974 que le
critere d’équité entre générations est «que la
consommation par téte soit constante a travers
le temps de fagon a ce qu’aucune génération
ne soit favorisée par rapport a une autre». Il
s’agit donc dans ces conditions de déterminer
«le plus haut niveau fixe de consommation par
téte pouvant étre indéfiniment maintenu
compte tenu de I’ensemble des contraintes
existantes, parmi lesquelles le caractere fini
des ressources»'". Le critére de bien-étre est
donc «le niveau de consommation atteint par
la génération la moins bien lotie. Dit autre-
ment, la génération actuelle est toujours fon-
dée a prendre autant qu’elle veut du fonds
commun intertemporel pourvu quelle laisse a
chacune des générations suivantes la possibi-
lité de se situer au méme niveau de bien-étre
que le sien»". John M. Hartwick, pour sa part,
se référant notamment a2 Robert M. Solow,
adoptera le méme critére”.

Comme on le voit, le critére d’équité
intertemporelle de I’approche néo-classique
est celui du «maximin», critére de choix de la

225



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

théorie de la décision selon lequel, aprés avoir
hiérarchisé les conséquences de diverses
actions réalisables dans diverses situations
possibles, il faut retenir I’action dont la plus
mauvaise conséquence est préférable a cha-
cune des plus mauvaises conséquences des
actions alternatives™. Le critére du maximin,
largement popularisé par John Rawls dans sa
Théorie de la justice °, a été depuis abondam-
ment commenté aussi bien par des philo-
sophes que par des économistes'.

Apres avoir défini I'objectif, il restait
encore a concevoir le moyen de I’atteindre. Ce
fut largement 1’ceuvre de John M. Hartwick"”.
En effet, en 1977, John M. Hartwick démon-
tra que la réalisation de ’objectif de Robert
M. Solow exigeait I'investissement en capital
reproductible (par exemple des machines) des
rentes et des profits obtenus par I’exploitation
des ressources épuisables; la fonction d’inves-
tissement Dk (Dk = dk/dt) devant étre:

Dk = (f,~a) y (1)

f : productivité marginale du facteur natu-
rel épuisable

a: colt d’extraction d’une unité de facteur
épuisable exprimé en unités de I'unique
marchandise produite par I’économie'®

y(t): facteur épuisable

Intégrant cette regle dans ses recherches,
Robert M. Solow devait reformuler de fagon
synthétique les conditions d’un développement
soutenable. Dans un article de 1986" il indi-
quait en effet qu'une économie ou I'offre de
travail est constante et oll il n’y a pas de pro-
grés technique peut maintenir un niveau de
consommation constant si elle respecte les
regles suivantes :

1) Employer totalement le capital et le tra-
vail disponibles.

2) Obéir aux conditions d’efficacité intertem-
porelle a savoir ici 4 la régle de Hotelling
selon laquelle la rente de rareté d’une unité
non extraite de ressource naturelle doit
croitre a chaque instant a un taux égal au
produit marginal du capital reproductible.

3) Investir en capital reproductible les rentes
compétitives obtenues par ['utilisation
présente de ressources épuisables (was-
ting) (régle de Hartwick).

Au total, la condition de soutenabilité
réside dans 1’obligation de compenser en per-
manence |'utilisation du capital naturel par un
investissement en capital reproductible.
«Avec un tel programme, souligne John M.
Hartwick, la génération présente convertit des
ressources épuisables en machines et vit des
flux courants provenant des machines et du
travail. Avec un tel programme, on peut sup-
poser que, dans un sens, le stock total de capi-
tal productif n’a jamais été épuisé puisqu’en
fin de compte le stock de ressources épui-
sables sera converti en un stock de machines
et, compte tenu du fait que les machines sont
supposées ne pas se déprécier, aucun stock ou
de machines, ou de ressources épuisables ne
sera jamais épuisé (consumed)»".

IL. DES PRESUPPOSES
CONTESTABLES

Pour aussi séduisante qu’elle soit, la théorie
de la soutenabilité faible n’en repose pas
moins sur des présupposés contestables qui
sont, d’une part, I’adaptabilité totale de la
technique et, d’autre part, la pertinence des
indicateurs monétaires.

a) L’adaptabilité de la technique

Concernant la technique, les hypothéses de
PPapproche néo-classique se révelent particu-
licrement irréalistes.

En effet, en ’absence de progres tech-
nique, hypothése retenue dans la mesure ou il
s’agit de la situation la plus défavorable pos-
sible, Robert M. Solow indique qu’un niveau
positif constant de consommation par téte ne
peut &tre maintenu que si I’élasticité de substi-
tution entre les ressources épuisables et les
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autres est supérieure ou égale a un et que si
I’élasticité de la production relativement au
capital reproductible est supérieure a 1’élasti-
cité de la production relativement aux res-
sources naturelles™.

En ce qui concerne la premiére condition,
rappelons tout d’abord que I’élasticité de sub-
stitution est un indicateur qui mesure la sensi-
bilité d’une structure technique donnée a la
variation des cofits relatifs des facteurs™. Tou-
tefois, dans le cas présent, la structure tech-
nique n’est pas, comme dans la formulation
standard, représentée par I'intensité capitalis-
tique (c’est-a-dire le rapport capital/travail)
mais par le rapport entre le capital naturel
(épuisable) et les autres facteurs de produc-
tion. Or, poser que 1’élasticité de substitution
doit étre supérieure ou égale a un revient a
postuler que le capital naturel peut étre rem-
placé par du capital technique, autrement dit
que les ressources fournies gratuitement par
la nature ne revétent aucune spécificité propre
et que des artefacts peuvent pallier leur dispa-
rition. Une telle vision des ressources natu-
relles, parfaitement conforme 2 la logique de
la régle de Hartwick, traduit en fait une
grande confiance dans les capacités de la tech-
nique, confiance d’autant plus grande que
I’hypothese de I’existence du progrés tech-
nique (entendu au sens économique et non
descriptif qu’il a généralement)” est & dessein
écartée d’emblée. En effet, comme le précise
Robert M. Solow, «il y a de la vertu a analyser
le cas d’un progrés technique nul parce qu’il
est facile de voir comment le progres tech-
nique peut alléger et peut-&tre éliminer I'en-
trave au bien-étre économique que constitue
la rareté des ressources naturelles »*. Mais,
cette foi dans le pouvoir du capital artificiel
(hors méme de son «progrés») se fonde en
fait sur une double négligence, de I’essence du
phénomene technique, et de la spécificité des
biens d’environnement.

La pensée néo-classique, issue du para-
digme mécaniste, s’inscrit en effet dans la vision
traditionnelle de la technique selon laquelle les
outils et les machines sont des extensions du
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corps humain, des prolongements d’organes,
des substituts a des organes manquants et sur-
tout des moyens neutres de réalisation d’une fin
librement décidée par ’homme. Or, ainsi que
nous ’avons montré ailleurs®, une telle concep-
tion ne peut plus étre retenue face a I’émer-
gence et au développement sans limites du phé-
nomeéne de la technoscience, terme qui désigne
le mode de réalisation de la croissance tech-
nique actuelle, & savoir «une prolifération com-
binatoire et largement aveugle qui va dans tous
les sens, entrecroise les technologies et exploite
les possibilités latentes & un moment du déve-
loppement»®. En révélant I’étenduc de sa
puissance, la technique moderne apparait
donc, ainsi que P’analysait Martin Heideg-
ger, comme une interpellation provoquant
I’homme & dévoiler le réel comme fonds”,
comme une force dont le déploiement a,
jusqu’a présent, plus contribué a fragiliser
la biosphere qu’a la sauvegarder®.

D’autre part, mais il s’agit de la consé-
quence logique de ce qui précede, la théorie de
la soutenabilité faible considére la nature, non
pas, pour reprendre la belle définition de Domi-
nique Bourg se référant a Aristote, comme «ce
qui ne reléeve d’aucune action, mais advient
spontanément a I’existence, indépendamment
de toute intervention humaine »* et qui de ce
fait mérite considération et respect® (sans
qu’une telle position signifie le moins du monde
un ralliement aux théories potenticllement
liberticides de la deep ecology), ni méme
comme une source de bien-&tre et de satisfac-
tion esthétiques, mais comme un simple fonds a
exploiter le plus rationnellement possible, c’est-
a-dire de maniére a en tirer le profit maximum.

Enfin, comme le souligne J. E. Stiglitz, on
peut soutenir que I’élasticité de substitution
diminue & mesure que les ressources natu-
relles se font plus rares’.

La seconde condition, quant a elle, qui
porte sur I’élasticité de la production, s’inscrit
dans le droit fil des présupposés de la premi&re
puisqu’elle signifie que pour une augmentation
en pourcentage donnée, le capital reproductible
engendre un surcroit de production (mesuré
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en pourcentage) supérieur a celui qu’aurait
entrainé, pour la méme augmentation, le capi-
tal naturel.

A cette premiére confiance dans la tech-
nique s’en ajoute une seconde dans la perti-
nence des indicateurs monétaires.

b) La pertinence des indicateurs monétaires

En effet, dans le cadre de la soutenabilité
faible, non seulement la technique est suppo-
sée adaptable (substitution du capital repro-
ductible au capital naturel) aux exigences éco-
nomiques (revenu constant par téte) mais
encore, cette adaptation est censée étre effec-
tivement et automatiquement réalisée par les
signaux émis par le marché (égalité entre la
rente hotellinienne et 'investissement en
capital reproductible). Le recours a I’élasticité
de substitution traduit bien cette double
confiance dans la technique et dans le marché
dans la mesure ot il s’agit d’un indicateur qui
ne fait pas que tenir compte de I’évolution
(possible} du rapport entre deux catégories de
facteurs (ce que fait le taux marginal de sub-
stitution) mais explique celle-ci a partir de
I’évolution de leurs prix relatifs.

Or, retenir une élasticité de substitution
supérieure ou égale a I'unité revient en fait a
supposer, d’une part, que la structure tech-
nique (par exemple I’intensité capitalistique)
dépend étroitement de la structure des prix
relatifs et, d’autre part, qu’un systéme de prix
conforme aux lois du marché (en ’occurrence
ici & la regle de Hotelling) assure la pérennité
du systéme.

En ce qui concerne le premier point, les
théories «évolutionnaires» de P’innovation
avec notamment les concepts de paradigmes
et de trajectoires technologiques™, ont claire-
ment mis en évidence que le changement
technique obéit & une logique infiniment plus
complexe que celle décrite par ’approche
néo-classique standard.

Par ailleurs, ’application de la regle de
Hotelling serait loin de garantir la pérennité

du systeéme dans la mesure oli, comme le
montre René Passet™, elle souffre d’au moins
quatre faiblesses. Tout d’abord, elle n’appré-
hende les ressources naturelles qu’en tant que
recettes & maximiser. Ensuite, «en associant
hausse des prix, baisse de la demande et
ralentissement de ’exploitation, elles passent
sous silence I’hypothése d’une hausse des prix
provenant d’une augmentation de la demande,
elle-méme liée au développement économique
et entrainant une augmentation de I’exploita-
tion». De plus, elle ne tient pas compte de la
possibilité d’une surexploitation engendrée
par un systéme (ou une absence de systéme)
de droits de propriété incitant chaque agent a
magximiser ses prélevements dans le délai le
plus bref. Enfin, elle néglige la question des
anticipations. A ces quatre limites, il convient
d’en ajouter une cinquié¢me: I’incertitude
concernant la disponibilité future des res-
sources naturelles.

En ramenant la question du développement
durable 4 un probléme d’exploitation opti-
male des ressources naturelles (définies
comme du capital naturel) et de rythme de
remplacement de celles-ci par du capital
reproductible, la soutenabilité faible se révele
étre ni un enrichissement de la problématique
du développement ni méme un affinement de
la théorie de la croissance endogéne (le pro-
grés technique chez Solow est en effet exo-
géne) mais un simple prolongement de la
théorie de la croissance équilibrée.

Un tel constat n’a rien de surprenant dans
la mesure o, en se fondant sur la seule
logique du marché, c’est-a-dire sur le détermi-
nisme mécaniste du paradigme newtonien, la
pensée néo-classique s’interdit de prendre en
compte les modes de reproduction des
sphéres sociale et naturelle au sein desquelles
Pactivité économique trouve pourtant sa rai-
son d’étre et/ou ses conditions d’existence™.
Car ce qu’une véritable théorie du développe-
ment appelle c’est une pensée économique
apte a intégrer, sans pour autant s’y dissoudre,
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les logiques de reproduction des systémes
vivants; ¢’est, pour le dire autrement, une
approche multidimensionnelle de la réalité
économique. Or, en négligeant délibérément
les voies de dépassement de la pure logique
marchande ouvertes par des économistes tels
que Henri Bartoli, Nicholas Georgescu-Roe-
gen ou René Passet™, la théorie de la soutena-
bilité faible s’avére étre au mieux ce que Fran-
gois Perroux écrivait & propos des Economics
of Welfare: «un remarquable effort de rema-
niements externes sans angoisse de redresse-
ment profond»*. Situation d’autant plus para-
doxale que, dans son célebre article de 1956
qui exposait le modele dit «de synthése» de la
croissance équilibrée, Robert M. Solow affir-
mait: «il est important que les hypothéses cru-
ciales présentent un degré raisonnable de réa-
lisme. Quand les résultats d’une théorie
semblent découler spécifiquement d’une hypo-
thése cruciale particuliere, alors, si I’hypothése

est douteuse, les résultats seront suspects»”.
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Bertrand de Jouvenel
(1903-1987), pionnier méconnu
de I’écologie politique

Ivo RENS
Professeur au Département d’histoire du droit et des doctrines juridiques
et politiques, Faculté de droit, Université de Genéve

Résumé: Bien que I'historiographie de la science écologique et de 1'écologie politique se soit enrichie ces années
derniéres de nombreuses études qui en ont mis en lumiére les sources multiples, il s’en faut de beaucoup que tout
ait été dit, notamment en ce qui concerne la gen&se de I"écologie politique. Cet article tend a établir que le polito-
logue, économiste et prospectiviste francais Bertrand de Jouvenel fut, dés 1957, 'un des premiers sinon le premier
2 avoir lancé expression d’«écologie politique» dans le sens qui lui est actuellement conféré et a avoir proposé
que ’économie politique s’intégre dans cette discipline plus vaste et plus fondamentale.

Zusammenfassung: Obwohl in den letzten Jahren viel iiber Oekologie und politische Oekologie geforscht wurde
und die Urspriinge dieser Wissenschaft jetzt besser bekannt sind, sind wir noch weit davon entfernt, alles zu wis-
sen, besonders was die Anfinge der politischen Oekologie angeht. Aus diesem Artikel geht hervor, dass der fran-
zbsische Politologe und Wirtschaftswissenschaftler Bertrand de Jouvenel seit 1957 zu den Wegbereitern des
Begriffes «politische Oekologie» zihlt, wenn man ihn nicht als den Schopfer des Wortes im modernen Sinne
bezeichnen kann. Auf ihn geht auch der Vorschlag zurlick, die Wirtschafiswissenschaft zu integrieren in diese
umfassendere und ganz und gar fundamentale Wissenschaft.

Summary: Although far from complete, the historiography of ecolgical science and political ecology has been
enriched in recent years by numerous studies that have elucitaded the multiple sources of political ecology. This
article describes the French political scientist, economist and futurologist, Bertrand de Jouvenel, from 1957 om, as
one of the first if not the first to have launched the expression «political ecology » in its current sense, and to have
proposed that political economics should be integrated in this more vast and fundamental discipline.

«Une certaine indiscipline ma peut- 7,0 pyre Theory of Politics paru d’abord en

étre qualifié pour ce rdle d’éclaireur» 5 o155 puis en frangais en 1963 sous le titre

Bertrand de Jouvenel, Arcadie, De la politique pure’ ainsi que L’art de la

Essal sur le mieux-vivre, 1368. conjecture paru en 1964, et peut-&tre aussi

gréce a la revue Futuribles qu’il fonda en 1960

et qui prit la suite du Bulletin SEDEIS

Introduction (Société d’études et de documentation écono-
miques, industrielles et sociales), Société qu'il

Dans les sciences sociales, Bertrand de Jouve-  dirigea depuis 1952°. Pourtant, la liste de ses
nel s’est fait un nom surtout en tant que philo-  publications® témoigne d’intéréts autrement
sophe politique, politologue et fondateur de la  plus larges puisque son ceuvre porte davan-
prospective grace notamment & quatre de ses  tage encore sur I’économie et I’histoire de
ouvrages, Du pouvoir, histoire naturelle de sa  I’économie, sur I’histoire contemporaine et
croissance, paru en 1945', De la souveraineté.  sur la politique, theme sur lequel nous revien-
A la recherche du bien public, paru en 1955,  drons dans la suite de cet article. Sa double
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formation universitaire de juriste et de biolo-
giste et ses activités professionnelles comme
journaliste puis comme membre de la Com-
mission des comptes de la Nation 'avaient
préparé a jouer en France un réole jadis fort
prisé, celui de publiciste, c’est-a-dire d’intel-
lectuel préoccupé des problémes publics, au
sens e plus large du terme.

Dans les pages qui suivent nous nous

efforcerons de mettre en lumiére un volet de
I’ceuvre de Bertrand de Jouvenel qui ne fut
guére compris de ses contemporains et qui est
resté oublié jusqu’ici par les historiens, a
savoir celui de pionnier de I’écologie politique
que I’on pourrait définir en premicre analyse
comme le discours politique qui s’appuie sur
les données de la science écologique pour
mesurer et réduire ou supprimer les consé-
-quences négatives sur la Nature des activités
industrielles. A la fin des années 1950, & une
époque ou la discipline scientifique qu’est
I’écologie, dliment institutionnalisée depuis le
début du XX° siecle dans le cadre des sciences
du Vivant, n’était guére connue de I’opinion
publique car presque personne n’en avait saisi
la pertinence économique et politique, Ber-
trand de Jouvenel prononca a Tokio devant
un cénacle international d’économistes qui ne
lui témoigna qu’«une indulgence amicale»
une conférence préconisant «le passage
nécessaire de I’économie politique a I’écolo-
gie politique »’ dont le texte parut dans le Bul-
letin du SEDEIS du 17 mars 1957 sous le titre
«De I’économie politique a I’écologie poli-
tique »® et fut reproduit dans La civilisation de
puissance, paru en 1976, ’année du bicente-
naire de La richesse des nations d’Adam
Smith. Si méme nous accordons, pour des rai-
sons que nous allons développer ci-aprés, une
place exceptionnelle a ce texte, il s’en faut de
beaucoup qu’il représente dans toute son
ampleur la pensée écologiste de Bertrand de
Jouvenel. Celle-ci doit plutdt étre recherchée
dans son Arcadie. Essai sur le mieux-vivre qui
date de 1968° ainsi que dans La civilisation de
puissance et, d’'une facon diffuse, dans le reste
de son ceuvre.

La place exceptionnelle du texie sus-men-
tionné de 1957 tient tant a la conjonction de la
date et du titre qu’au fond prophétique du
propos. Plus précisément, Bertrand de Jouve-
nel est le premier auteur, & notre connais-
sance, qui ait lancé ’expression d’«écologie
politique », au moins dans son sens propre, tel
qu’on le rencontre couramment a notre époque
dans plusieurs langues, sous réserve d’impor-
tantes nuances tenant aux différentes aires cul-
turelles concernées'’. Or, & notre connaissance
encore, nul auteur d’ouvrage traitant de
Phistoire de I’écologie n’a reconnu cette pater-
nité ni méme rendu compte des apports de
Bertrand de Jouvenel dans ce domaine théo-
rique qui, de nos jours, se traduit en pratique,
notamment par les différentes politiques de
I’environnement. Ni Donald Worster dont
I’'ouvrage phare Nature’s Economy remonte a
1977"%, ni Pascal Acot dont I’Histoire de I’éco-
logie date de 1988", ni Jean-Paul Déléage, dont
I’Histoire de I'écologie, une science de '’homme
et de la nature, parut en 1991%, ni Adrian Atkin-
son dont les Principles of Political Ecology
datent aussi de 1991, non plus que Tim Hay-
ward dont Ecological Thought. An Introduc-
tion, sortit de presse en 1994", pour n’en citer
que quelques-uns parmi les plus sérieux, ne
mentionnent Bertrand de Jouvenel dont la
pensée écologiste parait donc trés largement
méconnue. Aussi bien, ne trouve-t-on nulle
mention de son nom dans la remarquable
étude de Jean-Marc Drouin, Réinventer la
nature. 1’écologie et son histoire de 1991 non
plus que dans le petit ouvrage, pourtant trés
gallo-centrique, de Jean Jakob intitulé Les
sources de 'écologie politique de 1995'°. Il en
va de méme pour la plupart des bioécono-
mistes contemporains, dont Herman Daly'et
Tuan Martinez-Alier'®, mais non point pour
José Manuel Naredo, dans son traité de 1987
La economia en evolucion, Historia y perspec-
tivas de las categorias bdsicas del pensamiento
econémico", non plus que pour Franck Domi-
nique Vivien, dans son petit livre de 1994
Economie et écologie™, qui se référent tous
deux a Bertrand de Jouvenel. A la décharge des

232



auteurs qui ne le citent pas, relevons que
Jacques Grinevald et moi-méme ne fimes pas
mention de Bertrand de Jouvenel dans une
communication sur I’histoire de I’écologie
politique que nous présentdmes en novembre
1978 au Congres de 1’Association suisse de
science politique qui se tenait & Delémont,
communication qui fut publiée en 1979*.
Depuis lors toutefois, Jacques Grinevald I'a
mentionné a plusieurs reprises, notamment
dans sa contribution & ’ouvrage collectif inti-
tulé L’Etat de environnement dans le monde
paru en 19927,

Pour apprécier la place que Bertrand de
Jouvenel est appelé 2 tenir dans I’histoire de
I’écologie politique, il convient de rappeler,
fiit-ce schématiquement, que cette derniere
n’est apparue aux Etats-Unis qu’a partir de
1962, apres la parution de Silent Spring™ de
Rachel Carson, et en Europe que dix ans plus
tard, soit en 1972 avec la publication presque
simultanée du premier Rapport de I’équipe
Meadows au Club de Rome sur «Les limites a
la croissance » paru en frangais dans 'ouvrage
intitulé Halte a la croissance ? et du manifeste
A Blueprint for Survival* due a I’équipe ras-
semblée par Edward Goldsmith, rédacteur en
chef de la revue britannique The Ecologist, et
que c’est en 1972 aussi qu’eut lieu & Stock-
holm la Conférence des Nations Unies sur
I’environnement humain.

Fondements de I’écologie politique
de Bertrand de Jouvenel

«Aussi bien qu’un organisme inférieur, la plus
orgueilleuse société est un parasite de son
milieu: c’est seulement un parasite intelligent
et qui varie ses procédés.»” Telle est, semble-
t-il, la lecture écologique que Bertrand de
Jouvenel propose de I’économie humaine
dans son étude de 1957 et qui conditionne
toute sa vision du devenir de notre espece en
co-évolution (avant la lettre) avec les autres
especes dans une situation de dépendance for-
cée a I’égard de notre environnement naturel
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qu’il qualifie de «machine terraquée»™. S’il se
référe occasionnellement aux notions d’éco-
systeme ou de biosphére”, on ne trouve guére
sous sa plume le jargon propre & la science
écologique tel que les termes de biotope, de
biocénose, de climax ou de réseaux trophiques,
ce qui ne signifie pas qu’il les ignore mais plu-
tot qu’il s’efforce de ne pas dérouter ses lec-
teurs, présumés étrangers a cette science.

Iy a chez Bertrand de Jouvenel une per-
ception trés vive de la mutation anthropolo-
gique constituée par la Révolution industrielle
dont les grandes étapes lui sont familiéres.
(28) «Réduite  ses traits matériels les plus
simples, I’histoire du genre humain est celle
d’un accroissement de forces. Accroissement
de forces d’abord par le nombre des hommes,
qui a été tres longtemps le fait principal;
ensuite par la captation de forces auxiliaires,
les animaux de labeur, plus tard I’énergie du
vent et du cours d’eau, plus tard les combus-
tibles fossiles, de nos jours enfin 1’énergie
nucléaire.»” Avec la Révolution industrielle et
sa mondialisation, I’humanité est entrée non
point seulement dans I’ére du machinisme,
mais dans I'«Age de ’énergie »* puisque aussi
bien, ce qui est désormais déterminant, c’est
notre dépendance a I’égard de sources d’éner-
gie extérieures au monde vivant actuel, pui-
sées dans les entrailles de la Terre. Peut-étre,
releve-t-il, cette évolution correspond-clle a
une aspiration profonde du genre humain a la
puissance comme I’a brillamment développé
Henry Adams au début du sigcle®.

Toujours est-il que la Révolution indus-
trielle s’est traduite par la prolifération de
deux espéces artificielles nouvelles dans nos
sociétés, celle des machines mues par des
«esclaves énergétiques»” et celle des personnes
morales que sont les sociétés de capitaux,
principaux moteurs juridiques de nos sociétés
capitalistes industrielles”. Bien que la prolifé-
ration de sociétés par actions promises a
I'<immortalité » ne soit pas'moins importante
pour 1’économie capitaliste que celle des
machines thermodynamiques, de par sa pro-
blématique écologique Bertrand de Jouvenel

233



STRATEGIES ENERGETIQUES, BIOSPHERE & SOCIETE

s’intéresse davantage a I'impact des popula-
tions de machines 4 combustion sur le méta-
bolisme économique et plus généralement sur
le «métabolisme social» des sociétés indus-
trielles™. Ce métabolisme se caractérise non
seulement par un prélévement considérable-
ment accru et croissant sur les ressources
naturelles, dont certaines sont menacées
d’épuisement comme le souligne avec force le
Rapport Paley au Président des Etats-Unis de
juin 1952%, mais aussi par une production éga-
lement accrue et croissante de déjections, nui-
sances et pollutions dont certaines sont incor-
ruptibles (nous disons de nos jours non
biodégradables), donc particulierement redou-
tables pour ’environnement, contrairement &
celles d’origine humaine ou, plus générale-
ment, biologique™,

Parmi les effets de la prolifération des
machines dotées de moteurs a combustion, la
croissance du CO, dans ’atmosphére est par-
ticulierement redoutée par Bertrand de Jou-
venel qui, dans son livre de 1976, cite un autre
rapport officiel américain, de 1965 celui-la,
également adressé au Président des Etats-
Unis, faisant état de la désormais célebre
courbe de Keeling, dont il ne cite toutefois
pas I’auteur alors peu connu”’. Certes, il ne
conjecture pas explicitement la dérive de 'ef-
fet de serre, mais bien la fonte possible des
calottes polaires en suite des activités indus-
trielles et donc de redoutables conséquences
climatiques™®. «Lotka, écrit-il, fait un rappro-
chement trés frappant, en nous disant que le
tonnage d’oxygene se trouvant dans ’atmo-
sphére terrestre est du méme ordre de gran-
deur que le tonnage du charbon accessible
dans la crofite terrestre... U'estimation du ton-
nage d’oxygene atmosphérique est celle d’Ar-
rhénius: 1,2 X 10%.»* Or «il nous faut recon-
naitre que I'atmosphére de la planéte est de
loin le plus essentiel de nos biens»*.

L’Age de I’énergie se caractérise non seu-
lement par une domination de plus en plus
brutale de I’homme sur la Nature et ’exploi-
tation toujours plus systématique de cette der-
niére, mais aussi par une mutation dans notre

perception de la Terre qui, du fait de ’effon-
drement du cofit des transports* et de I'appa-
rition puis de la diffusion des photographies
de notre planéte prises de 1’espace extra-
atmosphérique déja vers la fin de la décennie
1950, nous apparait désormais non plus
comme immense mais comme petite, fragile et
exceptionnellement belle®. Relevons en pas-
sant que Bertrand de Jouvenel fut, en 1963,
'un des premiers auteurs 3 comparer la situa-
tion de I’espece humaine & bord de la Terre
avec son atmospheére a celle des astronautes
dans leurs capsules spatiales®.

C’est & un changement d’attitude et de
comportement de I’homme envers la Nature en
vue d’éviter «la destruction des conditions de la
vie humaine» que Bertrand de Jouvenel
appelle ses contemporains déja dans son texte
de 1957 «De I’économie politique & 1’écologie
politiques»* et plus encore dans un texte de
1965 intitulé « Pour une conscience écologique »
également reproduit dans son ouvrage de 1976:
«Nos rapports avec la Nature changent telle-
ment quant a leur volume qu’ils appellent un
esprit de responsabilité que nous n’avons pas
encore acquis et auquel nos manieres de penser
les plus modernes ne nous portent pas.»* Parmi
les changements qu’il préconise, nous n’en pré-
senterons que deux dans le cadre limité du pré-
sent article: le remplacement progressif des
énergies fossiles et fissiles par la conversion
photo-voltaique, donc par le solaire, et la trans-
formation du statut juridique des éléments de la
Nature et de celle-ci méme.

Les énergies fossiles dont se nourrissent
les machines issues de la Révolution indus-
trielle sont a ’origine de nuisances telles
qu’elles ne pourront étre sollicitées a un
rythme encore croissant, méme en faisant abs-
traction de leur inéluctable épuisement.
Quant a I’électro-nucléaire, notre auteur le
tient en suspicion, non seulement parce que
son utilisation «présente de tels dangers que
personne ne met en doute la nécessité d’impo-
ser & son emploi des précautions coiiteuses»,
mais encore parce que «seule la passion
politique » explique I’accent mis sur elle*.
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Les hommes des sociétés industrielles étant
comme «grisés d’énergie violente »", il leur
sera pénible de se reconvertir aux énergies du
soleil, infiniment moins concentrées. Cepen-
dant, «il nous faudra aussi nous mettre a
I’école de la nature en puisant I’énergie néces-
saire a notre métabolisme social dans les flux
venant du soleil, qui sont la source de notre
métabolisme physiologique : je sais que ce ne
sera pas facile»*.

Pour ce qui est du statut juridique des élé-
ments de la Nature, il est tributaire non seule-
ment de 'idéologie dominante mais de notre
tradition culturelle occidentale, sous-entendu
judéo-chrétienne. «Je me suis parfois demandé
— écrit Bertrand de Jouvenel dans un texte de
1967 — si, pour redresser les erreurs dans les-
quelles nous jette notre manicre de penser,
nous ne devrions pas rendre aux rivieres ce sta-
tut de personnes qui était le leur aux époques
paiennes.»” Sans entrer dans le détail des solu-
tions & mettre au point, notre auteur préconise
la constitution d’'une maniére de curatelle, de
«surintendance du territoire », dit-il, chargée de
défendre la Nature. « Oui, par essence méme, la
nature ne peut pas discuter avec ses utilisateurs
humains I'usage qui est fait d’elle. Il faut donc
des agents humains qui puissent discuter en son
nom et en fonction de 'intérét collectif a long
terme des communautés humaines.»™ En dépit
de son laconisme, cette prise de position com-
porte en germe, nous semble-t-il, les probléma-
tiques de la désertification, de la biodiversité et
de Ia responsabilité des hommes d’aujourd’hui
face 2 leurs descendants donc de I’équité inter-
générationnelle, problématiques qui restent au
centre de I’éthique environnementale et de
Pécologie politique.

Nécessaire intégration de ’économie
dans ’écologie

En tant que membre de la Commission des
comptes de la Nation, Bertrand de Jouvenel
appartenait effectivement  la corporation des
économistes de sorte que la critique de la
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science économique qu’il amorca en 1957 et
poursuivit dans ses ouvrages de 1965 et 1976
ne proceéde pas d’un point de vue extérieur
mais bien plutdt interne a ladite corporation.
C’est probablement cette circonstance qui
explique que la sévérité dont il fait montre
envers la science économique se double d’une
certaine mansuétude envers ses confréres:
«L’économiste ne peut [...] que sous-estimer
ce que la société sous-estime. Ce n’est pas
déficience de sa part, mais seulement soumis-
sion a sa discipline. Sa soumission 4 la valeur
que la société donne aux choses est une condi-
tion de sa rigueur; néanmoins il limite ainsi
son horizon et ne peut pas toujours voir les
conséquences éloignées de cette attitude.»’"

Dans cette optique, les progres de la science
économique comme ceux de la société ont pro-
bablement masqué les reculs de 1’une et ’autre
quant 2 la valeur et au role que les si¢cles précé-
dents reconnaissaient a la Nature. Aussi bien,
trouve-t-on sous la plume de Bertrand de Jou-
venel quelques appréciations positives des éco-
nomistes des XVII® et XVIII®sigcles, tels
William Petty et Frangois Quesnay” ainsi
d’ailleurs que de quelques économistes ou
publicistes des XVIII® et XIX"sigcles tels que
Montesquieu, Rousseau, Malthus et Sismondi™
dont les vues sur la question se situaient en
marge de 'idéologie dominante représentée
des la fin du XVIII*siecle par Adam Smith.

A P’origine du fourvoiement de I'’économie
politique se trouve la place prépondérante
accordée par Adam Smith a ]a division du tra-
vail et a Paccumulation du capital plutdt qu’a
I’exploitation croissante de la nature. «Cette
erreur du génial fondateur de la science éco-
nomique a été lourde de conséquences : elle a
orienté ses successeurs vers le probléme de
I’équilibre général, ce qui a beaucoup retardé
I’intelligence de la croissance. Elle fausse nos
plus modernes calculs économiques en laissant
hors de compte I'intervention des agents natu-
rels.»> Or, non seulement ces derniers sont
loin d’étre illimités, mais encore leurs compo-
santes vivantes entretiennent des relations
complexes avec le milieu dont un spécialiste
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comme Volterra a démontré dans les années
1920-1930 qu’elles obéissent a des contraintes
mathématiques précises™.

Parmi les autres causes du fourvoiement
de I’économie politique figurent sa sur-estima-
tion du modéle monétaire, sa sous-estimation
des «déséconomies externes», autrement dit
des externalités négatives, et sa fascination
pour la croissance. Voyons successivement ces
trois causes:

«L’étroite liaison de la vision écono-
mique avec I'instrument monétaire res-
treint son champ de vision au domaine
de la circulation de l’argent, qui ne
s’emploie gu’entre hommes, donc 4 I'in-
térieur de 'organisme social, et ne s’ap-
plique point a ses rapports avec la
nature. La vision monétaire ne permet
de voir les choses qu’a partir du
moment ol elles entrent dans le sys-
teme des relations humaines comme
marchandises, et aussi longtemps qu’elles
conservent ce caractére: avant d’avoir
été ainsi pergues, elles sont sans exis-
tence économique; sitot rejetées, elles
perdent I’existence économique.»™

Dans un texte de 1966 intitulé «Sur la stra-
tégie prospective de I’économie sociale» repre-
nant les idées d’une conférence qu’il prononga
la méme année a Baden, & l'invitation de la
Société suisse de statistique et d’économie poli-
tique, Bertrand de Jouvenel insiste sur I'impor-
tance cachée des externalités et sur le rble a
venir que doivent tenir les acteurs écono-
miques et politiques a leur égard. Ce faisant, il
anticipe la problématique du «pollueur-
payeur» en attendant d’exposer dix ans plus
tard la nécessité et les limites du recyclage.

«Le prévisionniste et le stratege — écrit-il
en 1966 — doivent également prendre en
considération le progrés des flux négatifs a
traiter. Mais le stratége sera sensible au fait
que les activités publiques réparatrices
entrent en concurrence pour ’emploi des res-
sources avec les activités créatrices: il cher-
chera donc & minimiser la nécessité des activi-

tés réparatrices, et pour cela & minimiser
I’émission des nuisances: il en est d’ailleurs
qu’on ne connait pas les moyens d’enlever:
ainsi le bruit. Il sera donc porté a préconiser
une politique imposant aux émetteurs de nui-
sances leur retenue a la source, ’autodiges-
tion des nuisances. Mais il ne faut pas oublier
que le stratége ne saurait que proposer, il ne
peut disposer. Les grandes entreprises sont les
agents les plus capables d’autodigérer les nui-
sances dont leurs opérations sont émettrices
(encore que les questions de concurrence
internationale soient a cet égard génantes), les
petites entreprises le sont moins. Quant aux
consommateurs — dont il faut bien dire qu’ils
sont les auteurs principaux — la difficulté est
trés grande.»”’

Si certains écologistes politiques des
années 1970 furent tentés de présenter le
recyclage comme une panacée, tel ne fut pas
le cas de Bertrand de Jouvenel. Certes, il le
préconisa comme une solution aux gaspillages
des matieres premidres caractéristiques de la
société de consommation de I’époque, mais
comme une solution qui ne serait efficace, par
le seul jeu du marché, qu’a la condition que
les matiéres premiéres connussent un substan-
tiel renchérissement. Aussi désirable soit-il, le
recyclage ne saurait constituer qu’un palliatif
et non point un remeéde aux maux de la
société industrielle:

«Puisque j’ai mentionné le recyclage, il me
faut apporter, au veeu raisonnable de le favori-
ser, des réserves malheureusement raison-
nables elles aussi au sujet de ’étendue du
reméde que le recyclage peut apporter 4 nos
pratiques de destruction accélérée. Premiere-
ment, la récupération est toujours incomplete
et dans une large mesure. Deuxi@émement, la
phase initiale du ramassage est coliteuse en
main-d’ceuvre. Troisiémement, la retransfor-
mation est colitcuse en énergie, de sorte
qu’une large pratique du recyclage implique-
rait la cherté des matiéres premieres associées
au bon marché de I’énergie. Et la combinai-
son inverse lui est, au contraire, défavo-
rable»”. Relevons toutefois que sur ce point,
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la pensée de notre auteur parait un peu hési-
tante puisque, dans un autre passage du
méme ouvrage, il déclare les matiéres pre-
miéres autres que les combustibles «indéfini-
ment réemployables »”.

Pour ce qui est de la fascination de la crois-
sance, Bertrand de Jouvenel en souligne le
caractére récent: « Au sortir de la Seconde
Guerre mondiale, la croissance économique a
été soudain admise dans tous les pays comme
I’objectif majeur du gouvernement national,
condition de tous les autres objectifs. La
notion médiévale de «bien commun» s’est
incarnée dans le PN.B., et la notion plus
récente de progrés dans ’augmentation du
PN.B.»® Notre auteur critique vivement cette
fascination comme procédant de la surestima-
tion du modéle monétaire dénoncé par lui®.
Lorigine doit en étre recherchée dans la
Grande Dépression de 1929 et dans le désas-
treux chomage qui la suivit®. Selon lui, la
croissance n’est qu’un indicateur économique
donnant l«illusion de la matérialité »* car il ne
fonctionne que dans le cadre des échanges
monétaires, qui certes caractérisent de plus en
plus les échanges économiques dans les socié-
tés industrialisées mais non point tous ces
échanges, n’est guere significatif dans les socié-
tés traditionnelles et traduit fort mal les pro-
gres de la 1égislation sociale et plus mal encore
les rapports entre les hommes et la Nature®.

Mais de ce qu'une fascination soit infon-
dée, il ne résulte pas que la fascination inverse
soit justifiée. Selon lui, le «Rapport sur les
limites a la croissance», dii & I’équipe Mea-
dows et qui ouvrit en 1972 «le procés de la
croissance », participe de la méme révérence
excessive pour I'indicateur du PN.B. que celle
dont font montre les tenants de la croissance.
Selon Bertrand de Jouvenel, qui avait été 1'un
des membres fondateurs du Club de Rome, ce
Rapport a été congu dans une perspective
d’industriels, réalisé sur un modele réduction-
niste extrémement simplifié congu a des fins
industrielles et il ne pergoit la nature que
comme mine et décharge, c’est-a-dire avec des
yeux d’industriels. « Car qui a voulu et inspiré
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cette étude ? Un grand industriel, Aurelio
Peccei; et c’est par sa capacité de grand mana-
ger industriel que 'ouvrage a été lancé avec
tant de force et partout.» Pour toutes ces rai-
sons, Bertrand de Jouvenel déclare préférer
de beaucoup le manifeste A Blueprint for Sur-
vival publié par The Ecologist a I’époque du
premier Rapport au Club de Rome, soit au
début de 1972 également®.

A la réflexion, et quelle que soit la perti-
nence de certaines des critiques que Bertrand
de Jouvenel adresse au «Rapport sur les
limites 2 la croissance» de I’équipe Meadows,
il nous semble qu’il ne rend pas pleinement
justice a cet ouvrage. Ainsi, reconnait-il, mais
en passant seulement, «’ampleur apocalyp-
tique» de I’explosion démographique a
I’échelle mondiale, pour en conclure aussitot:
«De cette menace, tout le monde a conscience,
et quelque lutte de vitesse que ’on méne on
entend qu’elle ne saurait étre gagnée sans que
soit maitrisée cette prolifération. Ce théme
démographique n’est donc nullement un
apport de I’étude Meadows. Ce qui est propre
a celle-ci, c’est d’imprimer le méme caractére
de menace 2 la croissance industrielle. Et c’est
ce changement de signe d’un phénoméne tenu
pour positif qui a profondément frappé 1’opi-
nion.»% C’est 13, nous semble-t-il une conclu-
sion nettement en retrait sur le théme fonda-
mental de son texte de 1957 «De ’économie
politique a I’écologie politique » et méme sur
le message fondamental de ses ouvrages de
1968 et de 1976, d’autant que lui-méme nous
parait avoir constamment sous-estimé la por-
tée de I’explosion démographique au niveau
planétaire.

En effet, deés 1957 Bertrand de Jouvenel
avait démontré que la «capacité sustenta-
trice » ou la «capacité portante» (nous disons
de nos jours, la capacité de charge) d’un
espace géographique naturel dépend de son
mode d’exploitation. Or,'comme les mati¢res
vivantes dont se nourrissent les humains sont
infiniment moins abondantes que les matiéres
mortes dont se nourrissent les machines,
n’était-il pas évident que I’économie politique
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ne pouvait faire I'impasse sur la croissance
démographique ? Mais comme les machines
industrielles sont toujours plus gourmandes de
matieres mortes (les combustibles fossiles) ou
minérales qui ne sont pas totalement recy-
clables, n’était-il pas évident que I’économie
politique ne pouvait faire I'impasse aussi sur les
limites 2 une croissance industrielle illimitée 7%

Tout se passe comme si Bertrand de Jou-
venel avait hésité 2 tirer les conclusions de la
thése centrale de son texte de 1957 telle
qu’elle ressort de la citation ci-aprés: «Pour
ces raisons, il me semble que 'instruction éco-
nomique devrait toujours étre précédée d’une
introduction écologique. Avant de parler de
PPorganisation des hommes pour [’obtention
de biens, il faudrait montrer que ces biens
sont obtenus & partir de I’environnement
naturel et que, deés lors, I’organisation dont il
s’agit est essentiellement une organisation
pour tirer parti de I’environnement.»*® Au
fond, il préconisait rien de moins qu’un chan-
gement de paradigme faisant de I’économie
un prolongement de ’écologie, c’est-a-dire
d’une science du Vivant, alors que ’économie
de ’environnement tente aujourd’hui encore
de réaliser I'inverse. Mais peut-étre le sort
commun de la plupart des grands novateurs
est-il d’entrevoir certaines conséquences seu-
lement de leur audace intellectuelle et d’en
craindre plusieurs autres.

Limites de I’écologie politique
de Bertrand de Jouvenel

L'historien posséde un redoutable avan-
tage sur les personnages qu’il étudie, celui du
progres des connaissances intervenu entre eux
et lui. Dans le cas qui nous occupe, cet avan-
tage est relatif mais néanmoins appréciable,
puisque le temps nous séparant des textes
retenus, qui datent respectivement de 1957,
1968 et 1976, est modeste. Il n’empéche que le
prodigieux essor de ’écologie politique et,
plus généralement, des sciences, du droit et de
la politique de protection de la nature ou de

I’environnement intervenu au cours des der-
nig¢res décennies donne une valeur quasi pro-
phétique au premier, en tout cas, des trois
textes en question. Il convient donc d’en
saluer le caractére novateur et de reconnaitre
a son auteur tout le mérite d’un éclaireur de
I’aventure humaine.

Dans I’histoire des idées, il n’est nullement
attentatoire au mérite d’un novateur que de
tenter de retracer ses sources et les influences
qui se sont exercées sur lui ou, le plus souvent,
qu’il a délibérément recueillies. En 1’occur-
rence, force nous est d’admettre que nous
n’avons pu les retrouver toutes faute d’avoir
entrepris des recherches d’archives. Dans les
pages qui précédent nous avons signalé au
passage les références que Bertrand de Jou-
venel a faites notamment & d’importantes
sources américaines des années 1950 et 1960
ignorées par la quasi-totalité des économistes
ou politiques frangais de I’époque ainsi qu’a
quelques auteurs qui ressortissent peu ou prou
a la constitution de I’économie en tant que dis-
cipline, & savoir Petty, Quesnay, Montesquieu,
Rousseau, et, bien siir, Adam Smith, Malthus
et Sismondi, noms auxquels il convient d’ajou-
ter ceux de Darwin et de Haeckel qui, eux,
ressortissent a la protohistoire de I’écologie et
qu'il cite occasionnellement. Mais force est de
constater que I’on ne trouve jamais sous sa
plume celui d’'un Linné, dont le Systema Natu-
rae de 1735 passe de nos jours pour un clas-
sique de cette protohistoire d’autant qu’il est
I’un des premiers théoriciens de ce que I’on
appelait alors I’«économie de la nature »® dont
Pintitulé méme anticipe sur celui de son article
de 1957.

De méme sont absents des trois textes sus-
mentionnés les noms du diplomate et géo-
graphe américain George Perkins Marsh, I’au-
teur de Man and Nature paru en 1864 et
republié¢ en 1874 sous le titre The Earth as
Modified by Human Action, du philosophe
francais du Vivant Henri Bergson dont L’Evo-
lution créatrice date de 1907, celui du géochi-
miste russe Vladimir Ivanovich Vernadsky,
dont La Biosphére, parue en russe en 1926, fut
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traduite en francais en 1929, comme ceux des
classiques de I’écologie scientifique que furent,
a Pextréme fin du XIX® siecle le Danois Euge-
nius Warming et ’Américain Frederic Cle-
ments, deux des fondateurs de I’écologie végé-
tale, le Suisse Frangois Alphonse Forel,
fondateur de la limnologie, puis au début du
XX° siecle, 'Anglais Charles Elton, fondateur
de ’écologie animale, ’Anglais Arthur Tans-
ley, créateur en 1935 du terme «écosystéme »
et surtout ’Anglo-américain George Evelyn
Hutchinson ainsi que son disciple américain
Raymond Lindeman qui, en 1942, établit la
pertinence de la thermodynamique dans
I’étude des réseaux trophiques, pour ne citer
que quelques savants écologistes parmi les
plus réputés. Sont également absents les noms
de Fairfield Osborn, auteur de Our Plundered
Planet (1948), publié en francais en 1949 sous
le titre de La Planéte au pillage, de William
Vogt, auteur The Road to Survival (1948),
publié en francais en 1950 sous le titre La faim
du monde, et étonnamment, pour ce qui est de
ses deux livres «écologistes», celui de Rachel
Carson, I’auteur de Silent Spring (1962). Or
tous ces auteurs eussent pu fournir des argu-
ments supplémentaires a Bertrand de Jouve-
nel. Il est vrai que ce dernier se réfere a deux
biométriciens que nous avons cités au pas-
sage, a savoir Lotka et Volterra, inventeurs
des premiers modéles mathématiques proies-
prédateurs — peut-&tre particulierement inter-
pellateurs pour un économiste! —, et qu’il fait
grand cas de George L. Clarke, auteur d’un
ouvrage intitulé Elements of Ecology, paru a
Londres et New York en 1954 qui, lui, men-
tionne plusieurs des auteurs sus-mentionnés’.
Certes, le traité de cet écologiste marin et
océanographe est d’excellente qualité comme
I’atteste le fait qu’il est encore cité dans cer-
tains des meilleurs traités d’auteurs contem-
porains, dont celui d’Eugéne Odum, mais a la
différence de ce dernier, la dimension globale
y fait défaut et son auteur n’y fait jamais réfé-
rence au concept de biosphere”.

Quelle que large qu’elle soit pour un
représentant des sciences sociales de son
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temps, 'information de Bertrand de Jouvenel
en matiere d’écologie et plus encore en matiére
de démographie” ne laisse pas d’étre lacu-
naire, ce qui explique certaines faiblesses,
signalées au passage, des trois textes que nous
avons examinés. Toutefois, dans deux autres
domaines son information est encore plus
déficiente, a savoir ’histoire des sciences et
I’histoire des techniques en Occident. Certes,
il cite bien occasionnellement 1’ouvrage col-
lectif de Charles Singer A History of Techno-
logy, paru a Oxford en 1958", ainsi qu’un
article de I’abbé Payson Usher™, mais tou-
jours le méme et, au demeurant, un article qui
ne porte pas véritablement sur I’histoire des
techniques. En revanche il connait, vante et
admire ’ouvrage monumental de Joseph
Needham Science and Civilization in China,
paru 4 Cambridge en 1954.

Or, immense était déja la littérature sur
I’histoire des sciences et des techniques parues
avant cette date, notamment dans ’entre-
deux-guerres, tel I'ouvrage de Sir William
Dampier, A History of Science, dont la pre-
miere édition date de 1929 et dont la qua-
trieme édition, parue en 1947, fut traduite en
francais et publiée chez Payot, a Paris, en
1951, et telles surtout les contributions fonda-
mentales  I’histoire des techniques qu’appor-
térent les historiens frangais Marc Bloch et
Lucien Febvre puis Richard Lefebvre des
Noéttes dans les Annales d’histoire écono-
mique et sociale a partir de 1929 et, dans le
monde anglo-saxon, un Lewis Mumford dans
Technics and Civilization, paru a2 New-York en
1934 et publié en francais en 1950. Les défi-
ciences de son information en matiére d’his-
toire des sciences et plus encore en matiére
d’histoire des techniques conduisent Bertrand
de Jouvenel a se demander «pourquoi ce que
nous appelons «civilisation industrielle » ne
s’est pas développée en Chine plutdt qu’en
Europe». A cette question mal posée, notre
auteur ne pouvait manquer de suggérer une
réponse hasardeuse: «On peut espérer que
l’auteur le plus capable de fournir une
réponse, Joseph Needham, le fera dans la
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suite de son grand ouvrage.»” Bertrand de
Jouvenel savait-il que les historiens sus-men-
tionnés et plusieurs autres avaient abondam-
ment traité des préconditions culturelles de
Pessor de la civilisation technique européenne
au Moyen 4dge ? En tout cas, il ne mentionne
jamais le célebre article de Ihistorien améri-
cain Lynn White, «The Historical Roots of
Our Ecological Crisis» publié par la revue
Science en 1967, article mettant en cause I’'in-
terprétation du christianisme qui prévalut au
Moyen age en Europe occidentale et qui fut &
I’origine d’une controverse considérable res-
tée centrale pour I’écologie politique™. On
n’en trouve nulle trace dans La civilisation de
puissance, ouvrage qui pourtant est de neuf
ans postérieur a I'article de Lynn White.

De méme que La civilisation de puissance
ignore Lynn White, cet ouvrage ignore les
principaux auteurs qui illustrérent la science
écologique, I’écologie politique ou ce que I’on
appelle a présent la bioéconomie pendant les
années 1960 et au début des années 1970, a
savoir Barry Commoner, Paul et Ann Ehrlich,
les freres Eugen et Howard Odum, Barbara
Ward et René Dubos ainsi que Nicholas Geor-
gescu-Roegen, pour n’en citer que quelques-
uns parmi les principaux’’.

Ces quelques remarques critiques n’enle-
vent rien au mérite de Bertrand de Jouvenel
qui fut véritablement un initiateur de 1’écologie
politique, mais elles signalent qu’il ne tint véri-
tablement ce role qu’en 1957, ses ouvrages
ultérieurs de 1968 et surtout de 1976 ne pre-
nant pas suffisamment en considération les
nombreuses contributions que d’autres auteurs
avaient apportées entre-temps a son sujet.

Nous avons recensé ci-dessus quelques-
unes des explications qui peuvent rendre
compte de la méconnaissance par la plupart
des historiens de I’écologie du role d’avant-
garde qui revient a Bertrand de Jouvenel dans
I’émergence de I’écologie politique. A ces
bonnes raisons, il convient peut-étre d’en ajou-
ter une moins bonne qui, toutefois, est surtout
valable pour les historiens francais. Bertrand
de Jouvenel, qui au début des années 1930 figu-

rait dans la gauche du Parti radical, rallia en
1936 le Parti du peuple frangais (PPF) de
Doriot, pour le quitter, il est vrai, aprés
Munich, en 1938. Mais, compte tenu de 1’évolu-
tion ultérieure de Doriot vers le fascisme et de
de I'attitude ambigué dont Bertrand de Jouve-
nel fit montre pendant la Guerre a I’égard de
Otto Abetz, de Vichy et plus encore de la
France libre, aprés la Libération il fut consi-
déré par beaucoup en France comme un «pes-
tiféré », pour reprendre le terme qu’il utilise
lui-méme dans ses mémoires, et ce bien que
son républicanisme, ses convictions démocra-
tiques et son hostilité 4 I’antisémitisme n’aient
jamais été sérieusement contestés’,

Nous avons rencontré un probléme ana-
logue dans I’étude de la pensée politique
d’Henri de Man dont Pattitude pendant la
seconde Guerre mondiale préte davantage
encore 2 la critique que celle de Bertrand de
Jouvenel. La position que nous avons adoptiée
pour le premier de ces auteurs nous parait
valable également pour le second, a savoir qu’il
importe de faire la différence entre la doctrine
politique d’un auteur et ses engagements poli-
tiques qui, dans bien des cas, sont tributaires de
circonstances biographiques fortuites, de
mobiles psychologiques inconscients ou méme
de failles de caractére dont la résultante peut
étre trés en retrait, pour ne pas dire plus, par
rapport aux impératifs éthiques proclamés par
la doctrine dont Pintéressé se réclame encore,
mais 2 tort””. Cette position de principe nous
fait tenir en suspicion l’amalgame entre
nazisme et écologie opéré notamment par Luc
Ferry dans I’essai, au demeurant trés insuffi-
samment informé, qu’il publia en 1992 et
auquel un jury genevois, plus mal informé
encore, crut pouvoir décerner le Prix Jean-
Jacques Rousseau de la Ville de Geneve®™.

A notre avis, il convient de considérer les
trois contributions de Bertrand de Jouvenel a
I’écologie politique que nous avons passées en
revue, de méme que le reste de son ceuvre, en
faisant abstraction des ambiguités de notre
auteur avant et pendant la seconde Guerre
mondiale. Et force est de constater que le pre-
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mier de ces textes fait de lui ’'un des premiers
explorateurs d’une problématique qu’il déve-
loppa avec une conviction sans faille, mais une
information de plus en plus lacunaire, dans ses
ouvrages de 1968 et de 1976. C’est donc sim-
plement lui rendre justice que de le recon-
naitre et le présenter comme un pionnier
méconnu de I’écologie politique.
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troisieme (et définitive ?) de 1971 et elle est
parue chez le méme éditeur que les deux précé-
dentes. En sens inverse, on trouve plusieurs
mentions de George Clarke dans la troisieme
édition des Fundamentals of Ecology. De méme,
le frére cadet d’Eugéne Odum, Howard T.
ODUM, cite également George Clarke dans
Environment, Power and Society, John Wiley &
Sons, New York, 1971, p. 66. Enfin, I'écologiste
francais Frangois RAMADE signale le traité de
Clarke, dont il reprend pratiquement le titre
dans son diptyque Eléments d’écologie: Ecologie
fondamentale, McGraw-Hill, Paris, (éd. or.
1984), 2° tirage corrigé 1987, et Eléments d’éco-
logie: Ecologie appliquée, McGraw-Hill, Paris,
(éd. or. 1974), 4° édition 1989.

On est frappé de ne trouver ni dans Arcadie ni
dans La civilisation de puissance aucun déve-
loppement sur ce theme ni aucune allusion a
un Gaston BOUTHOUL, auteur de La surpo-
pulation dans le monde, Payot, Paris, 1958.
Dans son remarquable ouvrage, Les catas-
trophes écologiques, McGrawHill, Paris, 1987,
Francois RAMADE voit dans «1’explosion
démographique» la premiére de ces catas-
trophes. Pour un inventaire plus récent de ce
probléme, y compris dans sa dimension histo-
rique, cf. le dossier «L’explosion démogra-
phique contre le développement durable» in
Stratégies Energétiques, Biosphére & Société,
Genéve, 1993-1994.

Charles SINGER et al. A History of Techno-
logy, Oxford Clarendon Press, 1958, cité in
Arcadie. Essai sur le mieux-vivre, op. cit., pp. 156
et 321 ainsi que La civilisation de puissance, op.
cit. p. 22.

74.

75.
76.

77.
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Abbot Payson USHER, «The History of Popu-
lation and Settlements in Eurasia» in The Geo-
graphical Review, cité in Arcadie. Essai sur le
mieux-vivre, op. cit., p. 133 ainsi que La civilisa-
tion de puissance, op. cit. p. 62.

Arcadie. Essai sur le mieux-vivre, op. cit., p. 233.
Cet article a été reproduit dans de nombreux
ouvrages, notamment dans Robin CLARKE,
ed., Notes for the Future, an alternative history of
the past decade, Thames and Hudson, London,
1975, pp. 99 4 106. L'ouvrage de René DUBOS,
Les dieux de I'écologie, paru en 1973 dans la col-
lection Ecologie de Fayard, s’inscrit dans cette
controverse.

Dans la période en question, Barry COMMON-
NER publia notamment en 1966 Science and
Survival, New York, Viking Press, paru en fran-
cais en 1969 sous le titre Quelle terre laisserons-
nous d nos enfants ?, Seuil, Paris, puis, en 1971,
The Closing Circle: Nature, Man and Techno-
logy, Knopf, New York, paru en francais en 1972
sous le titre L’encerclement, Problémes de survie
en milieu terrestre, Seuil, Paris; Paul EHRLICH
publia en 1968 The Population Bomb, Ballan-
tine, New York, paru en frangais sous le titre La
bombe «P», Fayard, Paris, en 1972, puis avec sa
femme Ann Ehrlich, Population, Resources,
Environment. Issues in Human Ecology, Free-
man, San Francisco, 1970, paru en frangais sous
le titre Population, ressources, environnement,
Fayard, Paris, en 1972; Eugen ODUM publia en
1971 la troisieéme édition des Fundamentals of
Ecology, Saunders, Philadelphia, tandis que son
frére cadet Howard ODUM publiait la méme
année Environment, Power and Society, Wiley-
Interscience; Barbara WARD and René
DUBOS publi¢rent en 1972, en vue de la Confé-
rence des Nations Unies sur I’environnement
humain qui se tint cette année & Stockholm
Only One Earth, The Care and Maintenance of a
Small Planer, Penguin Books, paru en frangais
encore en 1972 sous le titre Nous n’avons qu’une
Terre, Fayard, Paris; enfin Nicholas GEOR-
GESCU-ROEGEN publia en 1966 Analytical
Economics: Issues and Problems, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Massachussets, par-
tiellement traduit en frangais et publié¢ en 1970
sous le titre La science économique. Ses pro-
blemes et ses difficultés, Dunod, Paris, puis, en
1971, son magnum opus, The Entropy Law and



78.

79.

the Economic Process, Harvard University
Press, Cambridge, Massachussets.

Bertrand de JOUVENEL, Un voyageur dans le
siécle 1903-1945, Editions Robert Laffont, Paris,
1979, p. 456 et ss et passim.

Cf. notamment Ivo RENS et Michel BRELAZ,
«Introduction» et Ivo RENS, «Pacifisme et inter-
nationalisme dans la derniére partie de ’ceuvre
d’Henri de Man» in «Sur Peeuvre d’Henri de
Man, Rapports présentés au Colloque internatio-
nal organisé par la Faculté de droit de I'Univer-
sité de Geneve les 18, 19 et 20 juin 1973 sous la
présidence du professeur Ivo Rens », Revue euro-

80.
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péenne des sciences sociales et Cahiers Vilfredo
Pareto, Genéve, n° 31 de 1974, respectivement
pp.7 a9 et pp. 243 4 271 ainsi que la Préface que
nous avons écrite avec Michel Brélaz a notre
réédition commune de Henri de Man, Au deld du
marxisme, Seuil, Paris, 1974, pp. 72 27.

Luc FERRY, Le nouvel ordre écologique.
L’arbre, lanimal et ’homme, Grasset, Paris,
1992. Parmi les nombreuses réactions négatives
que souleva cet essai, cf. la critique dévastatrice
quen fit Jacques GRINEVALD dans Stratégies
Energétiques, Biosphére & Société, Geneve,
1993-1994, p. 144.

Ce texte a été publié dans 'ouvrage collectif réuni et publié par Alain Clavien et Bertrand Mul-
ler, Le goiit de U'histoire, des idées et des hommes. Mélanges offerts au professeur Jean-Pierre
Aguer, Editions de PAire, Vevey, 1996.
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Déclaration de I’Association
pour ’Appel de Geneve
a I'occasion du 50° anniversaire
de 'avénement de I’ére nucléaire

Communiqué de presse publié dans Le Courrier de Geneve
des samedi 15 et dimanche 16 juillet 1995 et
dans Les services publics de Lausanne du 24 aofit 1995

Ily a cinquante ans, des scientifiques et mili-
taires américains faisaient exploser, le 16 juillet
1945, dans le désert du Nouveau-Mexique, &
Alamogordo, la premiére bombe atomique de
I’histoire, oit quelques kilos de plutonium
dégagerent la puissance de 20000 tonnes d’ex-
plosif classique (TNT).

Congu par des scientifiques, souvent paci-
fistes mais soucieux de ne pas laisser le Illeme
Reich imposer son millénium a la faveur de la
mise au point de cette arme anti-cités, et lancé
par le président Franklin Roosevelt, le Projet
Manhattan qui visait & la mise au point de
cette méme arme eut lieu de 1942 a 1945, dans
le secret le plus absolu sous l'autorité du géné-
ral Leslie Groves et sous la direction scienti-
fique de Robert Oppenheimer.

En 1945, ces mémes personnalités n’hési-
terent pas a conseiller au président Harry Tru-
man, qui entre-temps avait succédé au prési-
dent Franklin Roosevelt, d’utiliser P’arme
atomique contre le Japon sans avertissement
préalable afin d’écourter la guerre et d’écono-
miser des vies américaines. Hiroshima fut
détruite par une bombe a I'uranium le 6 aoit,
et Nagasaki par une bombe au plutonium le 9

aolt 1945. Ces expériences in vivo colitérent
la vie dans 'immédiat a plus de 200000 per-
sonnes, dans leur immense majorité des civils,
auxquelles il convient d’ajouter au moins
autant de victimes différées atteintes par les
radiations ionisantes.

Par dela les motivations militaires de ces
massacres, qui font toujours ’objet de contro-
verses, force est de constater que les consé-
quences pour I’espéce humaine et la Biosphére
furent d’une ampleur telle qu’elles justifierent
quwon en parlat immédiatement comme de
Paveénement d’une nouvelle ere.

Dans I’ordre politico-militaire, les historiens
s’accordent de plus en plus a considérer que
l'utilisation de I'arme atomique contre le Japon
visait aussi et peut-étre surtout a intimider
I’URSS et qu’elle fut a tout le moins 1'un des
détonateurs de la guerre froide. Mais plus fon-
damentalement, elle marqua le début d’une
course aux armes de destruction massive et
Iamorce de leur prolifération accélérée & notre
époque méme, comme le releve Jacques Attali
dans un récent Rapport au Secrétaire général
des Nations Unies: «La probabilité grandit de
voir de nouveaux pays ou méme des entités non
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étatiques — sectes, groupes terroristes, cartels
mafieux - se doter des moyens de fabrication et
de lancement d’une telle arme, en méme temps
que se multiplient les pulsions de violence
créant les conditions géopolitiques de son
usage» (Fconomie de I’Apocalypse. Trafic et
prolifération nucléaires, Fayard, Paris, 1995,
p. 10). Au demeurant I'existence méme, 2
I’heure actuelle, malgré un début de déman-
telement des arsenaux nucléaires, d’un stock
de plus de 50000 armes nucléaires représen-
tant I’équivalent de plus d’un million de
bombes d’Hiroshima constitue une menace
sans précédent.

Dans Pordre économique, 4 la faveur de la
prétendue neutralité de la science et de la
technique qui fait que toute technologie est
présentée comme pouvant &tre utilisée aussi
efficacement pour le bien que pour le mal,
quantité d’atomistes s’empresserent de faire
miroiter aux yeux de I’opinion publique et des
politiques le nouvel Eldorado qu’était censée
apporter une production pratiquement illimi-
tée d’énergie d’origine nucléaire toujours
moins chére dans des centrales fondées tout
d’abord sur la fission par neutrons lents, puis
sur la surgénération, en attendant la fusion
thermo-nucléaire sur le modele de celle qui a
lieu au sein de Pastre solaire.

Toutefois, ces perspectives prométhéennes
comportaient comme contrepartie 1’extension
du secret-défense a d’importants secteurs de la
vie économique, la contamination radioactive
des travailleurs du nucléaire, principalement
aux deux extrémités du «cycle du combus-
tible» (extraction du minerai, et stockage ou
retraitement des combustibles usés) et I’appa-
rition d’un risque technologique majeur nou-
veau aux conséquences presque illimitées dans
le temps. En outre, dans la mesure oi1 I’élec-
tro-nucléaire contribua a concurrencer le prix
des combustibles fossiles déja bradés, son
entrée en lice favorisa le gaspillage énergé-
tique qui aboutit au remplacement massif des
travailleurs par des robots et autres machines,
donc & la montée du chémage que seul le
recours aux énergies renouvelables et aux

technologies douces efit permis de contrer,
comme I’Appel de Geneve ’avait déja pro-
clamé en 1978 (Cf. APAG, Livre jaune sur la
société du plutonium/Yellow Book on the
Plutonium Society, La Baconniére, Neuchitel,
1981, p. 54).

Dans Iordre écologique, les explosions
d’Alamogordo, de Hiroshima et de Nagasaki,
mais plus encore ’accumulation des essais
d’armes nucléaires et thermo-nucléaires qui
suivirent, d’abord dans ’atmospheére, puis
sous terre, ainsi que 1’apparition et I’extension
de I’électro-nucléaire amorcérent la contami-
nation radioactive de la Biospheére par des
substances dont plusieurs ont certes une
demi-vie fort bréve, quoique souvent aussi
fort agressives sur le vivant, mais dont
d’autres, non moins nocives, sont dotées
d’une demi-vie de plusieurs siecles, de plu-
sieurs millénaires ou méme davantage.

La découverte puis la dénonciation de
cette contamination et de plusieurs autres par
ces spécialistes des relations du vivant avec
I’environnement que sont les écologistes dés
les années 1960 contribua & une certaine prise
de conscience, dans les pays industrialisés
d’abord, de la vulnérabilité de la Biosphere,
mais il s’en faut de beaucoup que nos contem-
porains et nos Etats aient pris la mesure de
I’empoisonnement délibéré de la Biosphére
que comporte le nucléaire civil et militaire.

Sur un plan philosophique, ’avénement
de I’&re nucléaire consacre ’accés brutal, car &
I’échelle historique, de ’humanité au rang de
force géologique au c6té du vivant, sa folle
prétention & conquérir la toute-puissance, son
rejet des valeurs judéo-chrétiennes inhérentes
a la personne et de la tradition humaniste qui
en est issue, son indifférence quant au sort des
générations a venir qui hériteront d’une Terre
polluée, son acceptation d’une sécurité mili-
taire fondée sur la dissuasion nucléaire, donc
sur la menace du massacre systématique des
innocents, la contamination de la société civile
par la raison d’Etat propre au nucléaire tant
civil que militaire, enfin I’embrigadement pro-
gressif de la science par le complexe militaro-
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industriel. C’est ce qu’atteste la disproportion
systématique des budgets de la recherche en
faveur des sciences dures tributaires de pro-
jets mégatechnologiques qui ne peuvent
quaccroitre les disparités entre riches et
pauvres au sein des nations industrialisées et
I’écart croissant entre nations sur-développées
et nations sous-développées. Enfin et surtout,
I’'avénement de I’ere nucléaire a mis en cause
le principe d’espérance en laissant les humains
toujours plus désemparés face a la terreur de
I’avenir qui apparait désormais dans les socié-

INFORMATION

tés industrialisées comme 1’un des principaux
leviers du pouvoir.

Cinquante ans aprés ’avénement de I'¢re
nucléaire, ’Association pour l'’Appel de
Geneéve réaffirme solennellement sa condam-
nation du modele de développement qui va de
Alamogordo, Hiroshima et Nagasaki a a crise
mondiale actuelle et proclame son adhésion a
un modele de civilisation fondé sur les éner-
gies renouvelables et les technologies douces,
une certaine austérité économique et une plus
grande modestie scientifique.
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Lu jadis

Albert CAMUS, «Combat du 8 aoiit 1945» in
Essais, Bibliothéque de la Pléiade, Gallimard,
Paris, 1977, pp. 291-293.

Albert Camus est né le 7 novembre 1913 2
Mondovi (département de Constantine de
I’Algérie alors francaise). A la suite du déces
de son pére tué en France durant la Premiére
guerre mondiale, il est élevé par sa mére dans
le quartier populaire de Belcourt a Alger et
connait la pauvreté. Adolescent studieux, pas-
sionné de théatre, il poursuit ses études tout
en effectuant divers travaux. En 1930, il
souffre des premiéres atteintes de la tubercu-
lose mais poursuit néanmoins ses études jus-
qu’a ’obtention du dipléme d’études supé-
rieures. Il traite des rapports de I’hellénisme
et du christianisme a travers les ceuvres notam-
ment de Plotin et de Saint-Augustin. De son
adolescence et de sa jeunesse, Camus retien-
dra deux images essentielles. D’une part le
double signe de la pauvreté matérielle et de
I’éclat du soleil: «la misére m’empécha de
croire que tout est bien sous le soleil et dans
’histoire; le soleil m’apprit que ’histoire n’est
pas tout». D’autre part, la maladie lui
apprend qu’il est seul et lui permet de prendre
conscience de la nature mortelle de ’homme.

Durant la Seconde guerre mondiale,
Camus prend la direction du journal de la
résistance Combat. Ses éditoriaux et ses articles
atteignent par leur valeur et la portée de leur
contenu une dimension exemplaire. En prise
directe avec I’histoire en train de se faire, ils
affirment le désir de liberté et de justice et
la nécessité du dialogue. Laissant une cuvre
philosophique. romanesque et théétrale cou-

ronnée par le prix Nobel de Littérature en
1957, Camus meurt dans un accident de voi-
ture en 1960.

Dans le journal Combat du 8 aofit 1945,
Camus fait part de sa réaction a la suite du bom-
bardement atomique d’Hiroshima du 6 aott
1945 et exprime en premier lieu sa révolte : indi-
gnation contre ’amoralité du monde occiden-
tal soumis a une logique absurde qui ne délivre
I’homme d’une tyrannie que pour I’asservir a
une autre ct ériger la terreur en principe au
nom de la liberté. C’est aussi une rébellion
contre les médias qui banalisent et «céleébrent»
ce qui est tragique et dissertent au lieu d’infor-
mer, et contre la prétendue neutralité de la
science face aux implications politiques, écolo-
giques et morales que peuvent avoir ses décou-
vertes. En second lieu, ce texte est un appel, un
cri d’alarme en vue d’une prise de conscience
de I’'ampleur des conséquences et des suites
probables de cet événement. C’est une invita-
tions & «quelques réflexions et beaucoup de
silence».

L’intérét du texte de Camus est double: il
dégage non seulement la position de [’auteur
face a des événements — en I’occurrence le
nucléaire et la terreur — et face a I’ensemble de
leurs implications sur I’espéce humaine, mais
encore il met en évidence sa vision globale de
la société et les remedes qu’il envisage pour sa
survie. La révolte qui se dégage du texte revét
plusieurs formes et est d’abord dirigée contre
les médias et «la civilisation mécanique [qui,
par le bombardement d’Hiroshima, venait] de
parvenir a son dernier degré de sauvagerie».

En ce qui concerne les médias, rappelons
que Camus, journaliste, connait particuliére-
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ment bien ce milieu et ses régles de déontolo-
gie. Le reproche qu’il leur adresse est précisé-
ment de ne pas respecter ces régles. Au lieu de
traiter et d’enregistrer les événements et les
découvertes «selon ce qu’elles sont», de les
«[annoncer] au monde pour que I’homme ait
une juste idée de son destin», les médias les
banalisent, les accompagnent «d’une foule de
commentaires enthousiastes», dissertent é1é-
gamment «sur I’avenir, le passé, les inventeurs,
le cofit» et, surtout, ils « [entourent] ces ter-
ribles révélations d’une littérature pittoresque
ou humoristique ».

Par ailleurs, la révolte de Camus pose la
question de la responsabilité des hommes de
science face a leurs découvertes et face a I'utili-
sation qui en est faite avec les conséquences
politiques, écologiques et morales qui en
découlent. Finalement, I’absence d’éthique est
le reproche fondamental de Camus a I’égard
des scientifiques.

La révolte de Camus — qui conserve toute
son actualité — est un appel 4 une remise en
question de la société et de son fonctionne-
ment. «Déja, on ne respirait pas facilement
dans un monde torturé. Voici qu’une angoisse
nouvelle nous est proposée, qui a toutes les
chances d’étre définitive. On offre sans doute a
I’humanité sa derniére chance.» Des remédes,
ils n’en existent qu’un seul; la raison qui veut Ia
paix, «seul combat qui vaille d’étre mené».
Cependant, il ne s’agit pas de n’importe qu’elle
paix, mais d’une paix qui plaide «en faveur
d’une véritable société internationale, ol les
grandes puissances n’auront pas de droits supé-
rieurs aux petites et aux moyennes nations, oil
la guerre, fléau devenu définitif par le seul effet
de I'intelligence humaine, ne dépendra plus des
appétits ou des doctrines de tel ou tel Etat». 11
va falloir «choisir définitivement entre ’enfer
et la raison».

Ce tres court texte d’Albert Camus — trois
pages — a une portée a la fois politique, morale
et véritablement écologique, bel exemple du
penseur «visionnaire révolté».

Pascal Marclay, Geneve

Albert SCHWEITZER, Paix ou guerre ato-
mique, Ed. Albin Michel, Paris, 1958, 60 p.

Depuis 1945, année de Hiroshima et de Naga-
saki, I’humanité vit dans la hantise d’une guerre
nucléaire. Vu les « progrés» atteints concer-
nant le perfectionnement des armes nucléaires
— pour autant que 1’on puisse parler a ce sujet
de «progres» — toutes les hypothéses, tous les
scénarios de conflagration nucléaire sont
possibles et comportent inéluctablement des
conséquences désastreuses. Bien que les
contextes social, politique et économique aient
changés, la problématique de I'utilisation mili-
taire du nucléaire garde toute sa pertinence
et, dans le fond, reste la méme.

Publié en 1958, Paix ou guerre atomique
d’Albert Schweitzer constituait un avertisse-
ment explicité en trois chapitres intitulés
«Appel». En tant qu’avertissement, ’ouvrage
est une analyse simple et précise des implica-
tions et des risques médicaux, chimiques, phy-
siques, politiques et écologiques du nucléaire
pour I’espéce humaine et son environnement.
Ce texte protestait contre les essais d’armes
atomiques et plus généralement prenait posi-
tion en faveur de I’abandon de telles armes
tenues pour incompatibles avec la survie
d'une société libre.

Le premier « Appel» posait la question du
«péril que constitue pour toute I’humanité la
contamination de I’atmosphére par les parti-
cules radioactives issues des explosions expéri-
mentales», et relatait des divergences sur le
sujet entre les scientifiques dans un premier
temps puis, dans un second temps, entre les
scientifiques et les Etats. Le tout, dans le but
d’amener une prise de conscience de la néces-
sité¢ d’une renonciation définitive et «immédiate
aux explosions expérimentales [et d’envisager]
une atmosphére favorable aux négociations sur
I'interdiction de I'usage des armes nucléaires».

Schweitzer écrivait alors: «Le moment est
venu de comprendre et de reconnaitre que le
probléme de la continuation ou de la cessation
des explosions expérimentales est de la com-
pétence du droit des gens. C’est I’humanité
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tout entiére qui est mise en péril par ces essais.
C’est elle qui exige leur cessation. Tout I'y
autorise. [...] Il ne reste pas de temps a perdre.
Il n’est pas admissible que le danger soit encore
augmenté par de nouvelles explosions.»

Dans le deuxieme «Appel», Schweitzer
montrait combien «nous sommes obligés
aujourd’hui de compter avec la menace ato-
mique». Il en expliquait origine et décrivait
ce qui arriverait au cas oll elle viendrait a se
réaliser. Cet appel, pessimiste & I’extréme,
P’auteur le fit en vue d’une prise de conscience
de 1a fragilité de la situation, I’enfer qu’elle
signifiait pour ’humanité, et plus particuliére-
ment pour les Européens, alors soumis au bon
vouloir des grandes puissances détentrices de
P’arsenal nucléaire et de ses stratégies. Selon
I’auteur, I'unique moyen, la seule échappa-
toire, consistait en une renonciation aux
armes nucléaires car une paix garantie que
par ces derniéres est intolérable.

Le troisiéme et dernier appel de ’ouvrage
invitait les nations détentrices de I’arme
nucléaire (a I’époque les Etats-Unis, I'Union
soviétique et ’'Angleterre), et elles seules, a
des négociations au sommet en vue d’une
renonciation aux armes atomiques. «Les essais
atomiques et 'emploi d’armes nucléaires por-
tent en eux-mémes les motifs absolument
contraignants de leur arrét et de leur suppres-
sion. [...] Is constituent en effet les pires viola-
tions imaginables du droit des gens. [...] Les
essais mettent en danger dés le temps de paix
la santé et la vie des hommes.» Enfin les armes
nucléaires, dans le cas de leur utilisation, «sont
une infraction bien plus grave encore au droit
des gens, parce qelles rendront inhabitables
les territoires neutres par une augmentation
énorme de la radioactivité et parce qu’elles
sont un non-sens et une horreur au-dela de
toute imagination, et mettent en question
’existence méme de 'humanité ».

On comprend les remous que pouvait sus-
citer une telle prise de position 4 I’époque ou
la course aux armes nucléaires n’en €tait
encore qu’a ses balbutiements. Et méme si les
propositions semblent pertinentes, elles appa-
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raissent rétrospectivement utopiques au
regard du déroulement des événements des
cinquante derniéres années. Toutefois, force
est de reconnaitre la dimension écologique
prémonitoire de cet ouvrage qui fut bel et
bien percue comme telle, notamment par
Rachel Carson qui, en 1962, mit en exergue de
Silent Spring cette citation d’Albert Schweit-
zer: «”homme a perdu I’aptitude a prévoir et
A prévenir; il finira par détruire la Terre.»

Pascal Marclay, Geneve

Henri GUITTON, Entropie et gaspillage,
Ed. Cujas, Paris, 1975, 165 p.

Il y a vingt ans, en 1975, Henri Guitton
publiait un petit livre, aujourd’hui injustement
oublié: Entropie et gaspillage. Bien que rédigé
au sortir des «trente glorieuses», période
durant laquelle la dissipation des ressources
naturelles avait commencé d’étre dénoncée, il
ne s’agit nullement d’un ouvrage de circons-
tance mais bien au contraire d’un texte dont la
pertinence demeure entiére et qui, de ce fait,
meérite d’étre lu ou relu. D’ou cette recension
qui se propose moins d’en présenter un
résumé que de souligner quelques-uns des
axes qui le structurent.

Apres un premier chapitre relatif au
concept d’entropie physique, le deuxicme est
consacré a I’étude de la notion de gaspillage.
Henri Guitton, au rebours de ’opinion domi-
nante selon laquelle la science économique
doit demeurer étrangeére a toute préoccupa-
tion éthique, avance que les économistes ne se
sont gu¢re consacrés a I’analyse du gaspillage
«probablement parce que le gaspillage est un
probléme moral qui ne parait pas étre fonda-
mental quand on fait de I’économie une atti-
tude qui ne veut pas s’occuper de finalité, et
que [...} pour qu’il en soit autrement, il faut
que les épreuves s’abattent sur ’humanité »
(pp. 39-40). Toutefois, la notion de gaspillage
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ne va pas de soi. Il peut s’agir, dans une pre-
miere acception, d’une «dépense au hasard,
sans but, sans calcul» (p. 41), d’'une destruc-
tion sans contrepartie créatrice. Mais comme
il est bien souvent difficile d’affirmer — ainsi
que le montrent I’Evangile de Marc, chapitre
14, versets 3 et suivants, et la théorie keyné-
sienne! — qu’un acte, fut-il de gaspillage, est
dépourvu de finalité, on peut retenir une
seconde définition dans laquelle «le gaspillage
ne serait pas une destruction définitive, sans
appel [...] mais plutdt une interruption [...],
une utilisation incompléte des biens [...], un
avortement d utilité «(pp. 43-44), le gaspillage
étant alors défini comme un degré de non-uti-
lisation. Aprés avoir finement montré que le
Livre des Rois (livre 1, chap. 17 et livre. II,
chap. 4) constitue une allégorie... de la théo-
rie keynésienne, Henri Guitton consacre la
suite du chapitre au gaspillage des ressources,
de P’espace, des hommes (le chdmage) et du
temps et insiste sur 1’utilité d’un recours aux
activités de récupération.

Dans le troisiéme chapitre, 'auteur intégre
I’entropie & I'analyse économique en dévelop-
pant le théme selon lequel le processus écono-
mique est & la fois entropique et néguentro-
pique. L’équilibre de la théorie économique
est alors rapproché de I’entropie physique.
Henri Guitton met ensuite en évidence que le
monde de ’onérosité — auquel appartient
I’acte économique — est celui de la bipolarité
tandis que le monde de la gratuité est celui de
l'unilatéralité. Face a la question de la «valo-
risation du gratuit» (p. 93), il convient de faire
le départ entre la «valeur métaphysique» de
ce qui est au-dela de la mesure (la vie
humaine) et la valeur des choses qui n’ont pas
de prix mais pourraient en avoir un (un pay-
sage, un monument). Notant que la conquéte
spatiale a fait prendre conscience a "humanité
de la valeur du gratuit terrestre, I’auteur se
révele sceptique concernant I’évaluation de ce
dernier et indique que s’il faut évoquer les cal-
culs récapitulant ce gratuit, ceux-ci ne sau-
raient avoir qu’un sens symbolique et éducatif
avant de souligner qu’«il faut donc bien savoir

poser le probléme du gratuit [mais que] sous
son aspect formel il est insoluble, [que] I’in-
communicabilité des deux mondes est inéluc-
table [et qu’]il faudra toujours se contenter de
jeter entre eux, ¢a et 13, quelques passerelles»
(pp- 95-96). Passerelles dont ’existence est
cependant essentielle dans la mesure ol existe
une «ruse de la gratuité» qui fait qu’une res-
source libre est toujours gaspillée. Face a ces
problémes, I’économiste doit donc se situer
dans I’entre-deux de ’onéreux et du gratuit,
du calcul et de la grace.

Dans le dernier chapitre, consacré aux
le¢ons de lentropie, Henri Guitton, parallgle-
ment & de nombreuses réflexions sur les
notions d’exactitude ou de temps, appelle a la
promotion d’une croissance qualitative et &
I’enrichissement du concept d’équilibre. -

En conclusion, on trouve notamment une
réflexion sur l'insuffisance du modéle méca-
niste d’explication du monde face a I'idée
d’une nouvelle croissance organique.

Au moment oll, face 4 la montée du sous-
emploi et des périls écologiques, la science éco-
nomique s’abime dans les arcanes de ’«ir-
réalisme des hypothéses», la contemplation
narcissique de ’équilibre général et le perfec-
tionnement obsessionnel d*un formalisme sans
rivages, la lecture d’Entropie et gaspillage 'im-
pose. Car I'un des mérites principaux de cet
ouvrage est de mettre en évidence la nécessité
pour I’économiste d’ouvrir sa réflexion a des
domaines et & des concepts qu'une vision
étroite de notre discipline qualifie avec désin-
volture de non économiques. Qu’un écono-
miste du renom de Henri Guitton (4 qui la
Revue d’Economie Politique, Sirey, Paris, a
consacré un supplément 4 son n° 6/1994) ait
relevé, et combien brillamment un tel défi
constitue pour tous les économistes soucieux
de la fidélité de leur discipline a son objet, un
exemple & méditer et, bien siir, 4 imiter.

Jean-Paul Maréchal, Rennes
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Ouvrages récents

Riane EISLER, Le Calice et Epée, traduit
de Panglais par Eléonore Bakhtadhzé, R. Laf-
font, Paris, 1989, 302 p.

Riane Eisler se profile, dans son ouvrage Le
Calice et I’Epée, paru en 1987, comme un
auteur interdisciplinaire. En effet, elle s’ap-
puie sur des travaux de divers scientifiques,
tels que des archéologues, des anthropo-
logues, des physiciens, des chimistes..., qu’elle
semble concilier avec talent. ’originalité de
son ouvrage ne réside pas seulement dans
cette approche, mais également dans sa per-
ception de I'histoire de I'humanité, en rupture
avec un évolutionnisme classique, puisqu’elle
suggere une discontinuité historique impor-
tante, notamment dans les relations entre
hommes et femmes. Riane Eisler a exhumé
un passé enfoui oil régnait une harmonie au
sein du genre humain, entre les moitiés fémi-
nine et masculine. A Pinstar d’autres scienti-
fiques, elle a mis en évidence des civilisations
du paléolithique et du néolithique fonction-
nant sur une logique de non domination, en
fait, trés éloignées du modele qui prévaut
actuellement. Ces sociétés, d’une essence
résolument pacifique, partageaient une dévo-
tion pour les valeurs féminines, n’impliquant
pas une subordination de ’homme 4 la femme.
Selon Riane Eisler, la brutalité et 1a violence
qui semblent caractériser nos sociétés ne
constituent pas un modéle unique dans I’his-
toire de ’humanité, il est apparu aprés un bas-
culement qui laissa place & un systéme social
marqué par une culture de domination. Une
partie importante de son ouvrage est consa-
crée A ce virage cataclysmique survenu des le
V¢ millénaire avant notre &re. Pour saisir les
mécanismes de ce passage qui déterminera les
millénaires & venir, Riane Eisler s’appuie sur
la théorie de la transformation culturelle, lui
permettant, notamment, de mettre en lumiére

les instants d’incertitude pendant lesquels une
société peut basculer vers un modele alterna-
tif ou perdurer dans un systéme.

Le Calice et I’Epée exerce une séduction,
au niveau de son contenu théorique, dans la
mesure ou il fait montre d’une grande érudi-
tion, tout en proposant un schéma explicatif
simple, voire simplificateur: un modeéle trés
ancien ayant fonctionné sur des valeurs fémi-
nines et un autre, le plus «récent», faisant
prévaloir les valeurs masculines ou androcra-
tiques. Le premier semble avoir correspondu
i des civilisations accomplies et harmonieuses,
propices au développement spirituel et maté-
riel et cela dans un respect profond de la vie.
Alors que le second, déchiré par la brutalité,
la violence, est en proie a une régression spiri-
tuelle et au culte de la mort.

Riane Eisler, auteur féministe engagé, ne
s’est pas limitée dans cet ouvrage a une des-
cription de ces deux étapes successives, mais a
opéré un travail de militante, particuliérement
dans son analyse du monde contemporain.
Elle percoit, dans ce dernier, une bréche d’op-
timisme dans laquelle elle nous incite & nous
engoulffrer, puisque nous semblons avoir atteint
une phase d’incertitude ot de nouvelles valeurs
féministes, écologistes et pacifistes entrent en
rivalité avec celles du systeme établi. Dans le
modele eislerien associant hommes et femmes
dans une harmonie égalitaire, on peut regret-
ter que 'auteur n’ait pas davantage développé
les apports masculins qui ne semblent pas niés
mais curieusement restent occultés, ce qui a
pour conséquence de fragiliser son édifice
théorique, auquel on aspire pourtant a croire.

Sandrine Baume, Genéve
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Eugen DREWERMANN, Le Progrés meur-
trier, traduit de I’allemand par Stefan Kemp-
fer, Editions Stock, Paris, 1993, 368 p.

Le Progrés meurtrier, dont la premiére édition
date de 1981, est I’ceuvre d’un théologien
catholique, Eugen Drewermann, fort contro-
versé, en particulier par I’institution de son
Eglise. En effet, ses propos iconoclastes se
distancient trés nettement de ceux que I'on
pourrait attendre d’un représentant du monde
catholique. On peut noter que cet auteur a été
profondément inspiré par la psychologie de
I'inconscient et le romantisme allemand, dont
toute son ceuvre sera teintée, notamment le
Progrés meurtrier, ou il plaide pour une mys-
tique poétique ancrée dans la nature.

Dans cet ouvrage, apres avoir laissé une
large place a ’énumération et a la description
de faits attestant d’une accélération de la
destruction de la nature, il présente sa thése
sur les origines de cette dégradation causée
par 'Homme. C’est, selon lui, 1a philosophie
occidentale judéo-chrétienne qui a entrainé
I'Homme occidental 4 un attitude «particu-
liere» a I’égard de la nature, le conduisant a
s’extraire de son milieu. Cette dissociation a
conduit une partie de I’humanité a un anthro-
pocentrisme exacerbé, cause d*une dysharmo-
nie dans les relations Homme-Nature, ou plu-
to6t d’une rupture d’Unité. Les thémes de
I’'Unité et sa perte jalonnent le Progrés meur-
trier presque tout entier.

Selon Drewermann, I’anthropocentrisme
magnifié par le christianisme porte en lui une
valorisation excessive des forces rationnelles
et du concept de Progres, ce dernier étant
contradictoire avec les notions d’Unité et d’har-
monie puisqu’il engage a dépasser un ordre
naturel. En outre, la condamnation des forces
émotionnelles et 1a négation de I'inconscient
correspondent a un refus d’une parenté essen-
tietle entre ’'Homme et le monde animal...
donc & une vision anthropocentrique.

Sil’on résume 2 grands traits les critiques
que Drewermann adresse i I’Eglise catho-
lique, on peut en distinguer deux principales:

d’une part, il lui reproche d’avoir détérioré les
relations entre I’Homme et son milieu ambiant
et d’autre part de I’avoir mis dans une mauvaise
posture face 4 lui-mé&me puisqu’elle étouffe en
lui sa nature inconsciente et émotionnelle.Bien
loin de se détourner des forces religieuses, Dre-
wermann plaide pour une religion qui redonne
a I’homme le gofit d’une intimité avec la nature
et d’'une harmonie intérieure.

Faire endosser a la culture judéo-chrétienne
la responsabilité de la dégradation de notre
environnement, c’est une thése qui a déja été
défendue par Lynn White, auquel on adresse
plusieurs critiques, qui peuvent valoir égale-
ment pour Drewermann. D’autres cultures,
étrangéres a la philosophie occidentale, ne se
sont pas montrées moins conquérantes face a
leur milieu ambiant. D’antre part, on peut rele-
ver 'ambivalence du message biblique plaidant
tant6t pour une domination de ’homme sur la
nature, tantdt pour un respect de la création.
Pour ma part, 'intérét de cet ouvrage repose
assez largement sur les liens que Drewermann a
su tisser entre le respect que les humains ont &
I’endroit de 1a Nature et celui qu’ils adoptent a
I’égard de leur nature consciente et incons-
ciente, rationnelle et émotionnelle.

Sandrine Baume, Genéve

Franco ROMERIO, Energie, Economie, Envi-
ronnement, le cas du secteur de Pélectricité en
Europe entre passé, présent et futur, Librairie
Droz, Genéve-Paris, 1994, 540 p.

A ceux qui esperent un débat idéologique sur
les themes (0 combien brillants) du titre —
Energie, Economie, Environnement - il faut
tout de suite dire qu’il s’agit d’une thése uni-
versitaire qui, ainsi le veut la loi du genre, se
maintient constamment & un haut niveau scien-
tifique et se garde de toute phraséologie en
usage chez ceux, idéologues ou journalistes, qui
s’adressent directement au grand public.
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Qui plus est, il s’agit d’une thése d’écono-
mie, et le doctorat &s sciences économiques et
sociales conféré brillamment a I’auteur a été
obtenu sans concession a la facilité. Qu’on en
juge sur le premier exemple conceptuel ren-
contré dans le texte, 'optimum de Pareto,
fondement d’un édifice imposant de la théorie
néo-classique, et avec lequel ’auteur prend
tranquillement ses distances, affirmant a cette
occasion des préoccupations sociales aussi
bien qu’écologiques, ces derniéres introduites
sur une citation de Georgescu-Roegen. Ces
concepts apparaissent bien étrangers a la pen-
sée de Pareto qui est trés marquée, est-il
observé finement, par le contexte historique
du XIX" siecle.

Avant de parler du mérite des deux par-
ties III et TV, qui sont surtout informatives et
constituent le ceeur de I’ouvrage, un peu plus
de 1a moitié des pages, signalons que 1’origina-
lité majeure de la thése, & nos yeux, réside
dans la construction conceptuelle qui nous est
proposée par Franco Romerio, autrement dit
la grille d’analyse qui est annoncée (partie I)
puis discutée en détail (partie II). Cet outil
conceptuel doit nous permettre d’évaluer les
politiques suivies par les Européens, non seu-
lement du point de vue de I’économie tradi-
tionnelle, mais aussi a ’aune des exigences de
Penvironnement. On trouvera ce dernier ana-
lysé dans la partie V, avec ses deux volets,
celui des approvisionnements — le prélévement
opéré sur les ressources naturelles — et les pol-
lutions, elles-mémes élargics de maniére a
comprendre, non seulement la pollution atmo-
sphérique (trés peu n’est dit, curieusement,
des pollutions telluriques et aquatiques), mais
aussi les risques du nucléaire et les problemes
des déchets.

Les parties ITI et IV contiennent un histo-
rique solidement documenté, et illustré de
nombreux tableaux et graphiques, sur les
politiques et caractéristiques du marché (par-
tie III) et de Doffre (partie IV) de I’électricité
dans I’ensemble de I’Europe et dans trois
pays particuliers, a savoir Angleterre, France,
Suisse. Ces deux parties seront pour les cher-
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cheurs futurs une référence obligée en raison
de la solidité des sources et de la richesse de
I'information. A noter une intéressante ana-
lyse des méthodes et erreurs de prévision de
la production électrique, ainsi que les der-
niéres prévisions disponibles, parfois prolon-
gées jusqu’en I’an 2020.

La partie environnement (Partie V) est
précise aussi, fondée sur une solide connais-
sance des données de la technologie mais elle
est d'une autre nature, en raison des apprécia-
tions portées sur la pollution de Iair, sur les
problemes de sécurité des centrales nucléaires
et enfin sur le confinement des déchets hau-
tement radioactifs. Franco Romerio aborde ces
trois grands volets environnementaux en histo-
rien qui se défend de tout a priori, mais qui juge
aussi sans complajsance. A titre d’exemple, la
sécurité nucléaire est évaluée d’abord du point
de vue théorique, a la lumigre des calculs
effectués par les experts avant 1986, puis com-
parée avec ce qu’on sait maintenant de I’acci-
dent de Tchernobyl — en tenant compte qu’il
faudra attendre plusieurs décennies pour
effectuer un bilan définitif, «compte tenu des
temps de latence des phénoménes biologiques
induits par les radiations» (p. 398). La conclu-
sion, exprimée sobrement, mais clairement,
est «qu’un accident nucléaire trés grave peut
provoquer plusieurs milliers de victimes et des
effets sur la santé de quelques dizaines de mil-
liers de personnes» (p. 399) - trés au dela de
ce qui avait été prévu par les études anté-
rieures. Quant aux cofits, ils sont qualifiés de
gigantesques (p. 398). On peut rapprocher ces
citations des développements méthodolo-
giques trouvés dans le résumé de ’ouvrage
sur la notion d’incertitude, «qui doit étre défi-
nie et mesurée» (p. 443), sur la perception de
I’incertitude, et sur la gestion des situations
d’incertitude. Cette sage dissertation ne semble
guere s’appliquer a4 des risques majeurs,
comme celui dramatiquement illustré par I’ac-
cident de Tchernobyl. L’énormité méme des
dommages, tel que décrits dans 'ouvrage,
défie la possibilité de donner une définition
quelconque de 'incertitude en termes de
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dommage mesuré, affecté d’une probabilité
elle-aussi évaluée. D’ailleurs, il est dit plus
loin (p. 448) que «le risque n’a pas fait ’objet
d’une analyse a la hauteur des défis». Cette
remarque pourrait introduire une définition
des «risques majeurs» qui bousculent néces-
sairement la théorie économique, et que I'au-
teur a eu l'occasion d’approfondir apres la
mise sous presse de I'ouvrage.

On a mentionné ci-dessus ce qui est dit de
I’accident de Tchernobyl, mais il faudrait citer
de nombreuses autres analyses, toujours faites
au scalpel, et dont les conclusions semblent
souvent sans appel — ainsi du jugement sévére
porté sur la «surgénération» sur laquelle on
ne s’étendra pas ici. De I’ensemble des ana-
lyses économiques et environnementales,
apparaissent des conclusions mesurées sur
une prospective possible des sources futures
d’approvisionnement électrique ou gaz et
charbon se voient pourvus d’un avenir pro-
metteur, bien que la production de dioxyde de
carbone reste préoccupante.

Ici intervient une remarque simple et de
bon sens soulignée dans le livre: en compa-
rant les colts des différents types de cen-
trales, on oublie un autre terme possible de
comparaison, a savoir le colit d’une politique
d’utilisation rationnelle de I’énergie qui
diminuerait sensiblement la consommation.
Exprimons ici un regret, a savoir que ’auteur
n’ait pas examiné, méme briévement, le
poids futur de I’Asie dans le bilan énergé-
tique mondial, et donc la nécessité absolue
de contenir les moyennes de consommation
de tous les continents au dessous des moyennes
actuelles de I’OCDE pour contenir la pollu-
tion locale et globale dans des limites accep-
tables. Cet argument aurait singulierement
renforcé I’importance majeure que revéti-
ront de plus en plus les politiques d’utilisa-
tion rationnelle de I’énergie.

Félicitons ’auteur, par contre, d’opposer
le concept de long terme des économistes
(vingt ans au plus) aux périodes longues
nécessaires pour traiter correctement le pro-
bléeme du réchauffement de la planéte, ou la

durée de surveillance des dépots de déchets
radioactifs. Un bon repeére mis en place. Ainsi
l’auteur, par petites touches, de chapitre en
chapitre, méne une démarche dont les attri-
buts principaux me paraissent étre une
volonté de clarté d’abord, le souci aussi de
serrer la réalité et de faire ressortir les zones
grises du débat économie-environnement et
les zones de franc désaccord. Les spécialistes
de ces deux disciplines, ceux des sciences de
I’ingénieur, les historiens enfin trouveront
intérét a suivre les raisonnements de I'auteur,
et notamment le débat qui traverse ’ceuvre, le
va-et-vient des décideurs politiques entre
deux modeles de politique énergétique : ceux
qui recherchent d’abord I'indépendance éco-
nomique (modele A) et ceux qui privilégient
la protection primaire de ’environnement
(modele B). Le choix entre ces deux modeles
est discuté avec honneteté, clarté et humilité —
ce qui sera peut-&tre récusé par les fanatiques
de tous bords, mais ce qui fait en définitive la
valeur de ce travail.

En guise de conclusion, et sur un plan
épistémologique, observons qu’en faisant
place a I'histoire comme discipline tierce
entre économie et écologie, et entre économie
et sciences de 'ingénieur, Franco Romerio
suggere une recherche qui éclairerait bien des
débats conceptuels des spécialistes de ces dis-
ciplines. Il s’agirait d’étudier et de définir le
substrat culturel dans lequel est née et s’est
développée chacune d’entre elles, et qui
explique pour une bonne part son axioma-
tique et le «climat» dans lequel baignent ses
affirmations favorites. Ainsi, on notera que la
tendance des économistes & préconiser des
évolutions progressives, a ’aide par exemple
de politiques d’incitations, cadre bien avec
une certaine culture de I’instant et la foi en
des évolutions réversibles autour du point
d’équilibre. Au contraire, chez les écologistes,
on percoit la crainte toujours présente d’évo-
lutions irréversibles manifestées, au cours des
dges, par les grands bouleversements passés,
par exemple les extinctions d’espéces. Entre
ces perspectives séparées par des abimes,
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Romerio ne tranche pas, mais son humble
attachement aux réalités concrétes et sa
volonté de clarté sont en définitive féconde
pour les débats futurs.

Jacques Royer, Genéve

Nicholas GEORGESCU-ROEGEN, La
Décroissance, entropie, écologie, économie,
présentation et traduction de Jacques Grine-
vald et de Ivo Rens, Editions Sang de la Terre,
Paris, 1995, 254 pages.

Nicholas Georgescu-Roegen, économiste
américain d’origine roumaine, nous a quitté le
30 octobre 1994. 1l laisse en héritage une
ccuvre riche et originale par ses apports cri-
tiques et épistémologiques a la science €écono-
mique. Deux ouvrages essentiels méritent
d’étre cités: The Entropy Law and the Econo-
mic Process, publié en 1971, et Energy and
Economic Myths publié en 1976.

La Décroissance constitue une nouvelle
édition entiérement revue et augmentée de
I'ouvrage Demain la décroissance paru en
1979. Les traducteurs, Jacques Grinevald et
Ivo Rens, présentent quatre textes mettant en
relief Papport révolutionnaire et novateur de
I’auteur 2 la science économique. Le lecteur
de langue francaise peut ainsi découvrir les
éléments centraux de la thése de N. Geor-
gescu-Roegen: d’une part, les implications de
la thermodynamique (essentiellement la loi
d’entropie) pour la compréhension du proces-
sus économique et, d’autre part, ’'avénement
d’un nouveau paradigme économique, appelé
la bioéconomie, bouleversant le dogme de
I’économie standard.

Cette deuxieme édition a le mérite de pré-
senter une longue introduction dans laquelle
Jacques Grinevald et Ivo Rens resituent I’in-
térét de la these entropique et écologique de
I’auteur dans la perspective du «développe-
ment durable» 2 I’échelle de la Biosphere.
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Ce point est fondamental pour comprendre la
dimension cosmologique de la loi d’entropie
et apprécier 'intérét de la bioéconomie. C’est
une «nouvelle alliance» de ’homme et de la
nature qui est nous est proposée.

La premiere partie de I'ouvrage présente
l’apport le plus révolutionnaire de Georgescu-
Roegen avec I'introduction de la loi d’entro-
pie dans la théorie économique. Les fonda-
tions biophysiques de I’économie sont ainsi
révélées: le processus économique «ne pro-
duit ni ne consomme de la matiére-énergie; il
se limite & absorber de la matiére-énergie
pour la rejeter continuellement» (p. 55).
Cependant, la raison d’étre du processus éco-
nomique n’est pas la production d’un flux de
déchets «mais un flux immatériel: la joie de
vivre» (p. 60). La loi d’entropie oriente de
maniére irrévocable le fonctionnement du
processus économique.

La deuxiéme partie de I'ouvrage resitue la
problématique écologique et entropique de
Pauteur a ’échelle de I’humanité en portant un
¢éclairage sur un certain nombre de «mythes»
fameux: celui de la croissance, du progres tech-
nique illimité ou encore de 1’état stationnaire.
Le processus économique est appréhendé
comme une extension de I’évolution exosoma-
tique de I’espéce humaine, en continuation de
I’évolution biologique. Le développement dis-
continu (marqué par des inventions imprévi-
sibles) et irréversible des technologies caracté-
rise I’évolution bioéconomique des sociétés
humaines, quel que soit leur stade de dévelop-
pement. Il en résulte une raréfaction constante
et absolue de la dot terrestre de mati¢re-éner-
gie utilisable conformément aux principes de la
thermodynamique. La généralisation de la loi
d’entropie a la matiere est fondamentale car
elle implique I'impossibilité d’un recyclage
total. La vision de Georgescu-Roegen est ici
explicite: le systéme de référence, la Terre, est
du point de vue de la matiére un systéme fermé
et dans un tel systéme, I’entropie de la matiére
ne peut que croitre.

Les deux dernicres parties de ’ouvrage
présentent deux articles conduisant & un pro-
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gramme bioéconomique fort: celui de la
décroissance. Apres avoir remis en cause le
«dogme énergétique» et généralisé la loi
d’entropie, ’auteur conclut que le développe-
ment futur de ’humanité n’est possible que
dans une perspective de décroissance, I’état
stationnaire ne pouvant constituer qu’une
«voie mythique ». La est probablement la rup-
ture la plus forte avec le réve mécaniste du
«mouvement perpétuel». Le message scienti-
fique de Georgescu-Roegen est ici tres clair:
I’entropie ancre le développement des socié-
tés humaines dans le devenir cosmique et la
finitude de I’histoire de la Terre. La basse
entropie accessible dans les gisements minéra-
logiques et énergétiques est la «ressource» la
plus rare: plus précisément, «c’est la matiere
de basse entropie accessible qui constitue, de
beaucoup, I’élément le plus critique du point
de vue bioéconomique» (p. 117).

En conséquence, tout «développement
durable» devrait nécessairement passer par
une harmonisation des niveaux de développe-
ment entre générations, harmonisation qui
devrait &tre accompagnée d'une stratégie glo-
bale de conservation des ressources énergé-
tiques et minéralogiques. Georgescu-Roegen,
en posant le probleme entropique & I’échelle
globale, au niveau de ’humanité toute entiére
et dans sa dimension anthropologique, nous
invite & considérer le temps historique et irré-
vocable pour mesurer la dimension «finie» du
monde dans lequel vit I’Homo Sapiens. La
portée de son ceuvre est profondément «jona-
sienne» et éminemment philosophique !

Enfin, notons que nous apprécions la
bibliographie trés compléte qui figure dans
cette seconde édition. En effet, par rapport a
la premiére édition, un plus grand nombre de
références de ’auteur ainsi qu’une sélection
de textes sur I'auteur sont présentés. Pour ter-
miner, nous ne pouvons que conseiller forte-
ment la lecture de 'ouvrage... A consommer
sans modération !

Sylvie Ferrari, Saint-Denis de la Réunion

René PASSET, Une économie de réve!
Contes et mécomptes d’Ecomonopolie,
Calmann-Lévy, Paris, 1995, 149 p.

Si ’on excepte par exemple César Birotteau
de Balzac ou Sainte Jeanne des abattoirs de
Brecht, I’économie apparait comme le parent
pauvre de 1'univers de la fiction. René Passet,
Professeur de science économique a I’Univer-
sité de Paris 1 et connu pour avoir renouvelé
en profondeur I’analyse économique des pro-
blémes d’environnement par son célébre
ouvrage L’Economique et le vivant (paru chez
Payot en 1979), comble avec intelligence,
humour et élégance cette lacune en inaugu-
rant un genre nouveau: le conte économique,
et en prenant pour sujet a la fois la théorie
néo-classique aujourd’hui dominante et le
monde qu’elle tend a fagconner par ses recom-
mandations et par la diffusion de I’idéologie
qui la sous-tend. En parfait humaniste, René
Passet sait qu’une logique d’action, en 1’occur-
rence 1’ultralibéralisme, ne se juge qu’aux
conséquences pratiques de son application.
Toutefois, au lieu de mettre celles-ci en évi-
dence dans un nouvel article, il a décidé de les
faire apparaitre dans le cadre d’un univers
imaginaire, en fait d’'une planéte : Ecomono-
polie, dont les habitants, les Ecomonopoliens,
lointains descendants de petits singes ayant
adopté la station verticale, guident leur com-
portement sur les lois d’une prétendue science,
PPEco-monopolytique, derri¢re laquelle on aura
évidemment reconnu la doxa néo-classique
qui embrume aujourd’hui tant de cervelles
dirigeantes. Par cette fable qui nous introduit
au sein d’un monde ou la rationalité écono-
mique libérale occupe une situation de mono-
pole dans la détermination des choix, René
Passet met remarquablement en évidence
les causes des dysfonctionnements écono-
miques souvent dramatiques que nous obser-
vons quotidiennement.

Dans les dix chapitres, les dix contes
devrait-on dire, qui constituent cet ouvrage
sont par exemple examinées les questions que
posent la monnaie, la commercialisation des
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organes humains, I’exploitation des ressources
épuisables, les anticipations rationnelles ou le
développement durable. A chaque fois, un
personnage ou un groupe de personnages fait
vivre un pan de la doctrine néo-classique.
Ainsi, Minime décide de maximiser le revenu
qu’il peut tirer de son corps en vendant ses
organes et finit, honneur supréme, par mourir
en état... d’optimisation. De son c6té, le pére
Magloire fait croftre la richesse en ne cessant
de creuser un trou pour enfouir le matériau
du précédent, lui-méme destiné & recevoir des
immondices... Le sommet de la prospérité est
atteint lorsqu’une moitié¢ de la planeéte produit
les déchets que l'autre s’active & enfouir.

Au total, donc, un livre drole et précis (les
marges sont remplies de citations de sommités
économiques) aux niveaux de lecture mul-
tiples et qui nous montre ce que la théorie
économique peut enfanter lorsqu’elle devient
oublieuse de son objet: le bien-étre de ’homme.

Jean-Paul Maréchal, Rennes

Dorothee SOLLE, Teshouva ou comment
quitter les cathédrales de la mort (titre origi-
nal: Teschuwa, Umkehr. Zwei Gespriche,
Pendo-Verlag, Ziirich, 1989), Editions Michel
Servet, Bienne (Suisse), 1995.

Apres des études de philologie classique et de
philosophie, Dorothee Solle se consacra a la
théologie qu’elle enseigna a 1'Union Theologi-
cal Seminary de New York. Elle habite
aujourd’hui Hambourg.

Ce petit volume présente deux entretiens.
Dans le premier, grace aux questions perti-
nentes de Klara Obermiiller, docteur en
sciences humaines et rédactrice de I’hebdoma-
daire helvétique Die Weltwoche, et a la logique
du discours, le lecteur découvre 'itinéraire spi-
rituel de la théologienne protestante allemande.

Née a Cologne en 1929, contrainte comme
ses parents a la prudence durant la tourmente,
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¢’est en lisant Goethe, Schiller, Holderlin, que
«je me suis sentie de plus en plus chez moi»,
dit-elle. Plus tard, ayant réalisé «que le
monde universitaire allemand avait totale-
ment failli en ce qui concerne le national-
socialime », son évolution théologique débou-
cha sur une conscience politique. «Jusque-1a,
affirme-t-elle, j’avais suivi de véritables cours
d’empéchement & la religion ! Le maitre se
bornait a lire tous les dogmes auxquels nous
devions croire.» Et de rappeler que la tradi-
tion judéo-chrétienne, au contraire, fonde sa
pensée, non sur une idéologie, mais sur une
histoire humaine, celle d’un peuple, Israél,
qu’elle médite afin d’en tirer des enseigne-
ments concrets: «Des esclaves sont libérés;
Dieu fait sortir les captifs de la maison de ser-
vitude en Egypte et les rend libres» (p. 46).

Des lors, il s’agit de «nous libérer de la
contrainte inscrite dans notre société et ses
structures économiques et écologiques, qui
pousse a poursuivre le pillage et la destruction
du monde. [...] La plupart des péchés que nous
commettons le sont par omission, mutisme,
complicité, consentement et obéissance
aveugle. Nous péchons parce que nous lais-
sons faire» (pp. 49-51). Aussi le probleme du
péché n’est «plus tellement onanisme que le
prix du pain», déclare-t-elle au risque de heur-
ter ceux qui ont du christianisme une percep-
tion moralisante. Pourtant 'homme demeure
capable de «retournement», de «revirement»;
¢’est le sens du vocable hébreu teshouva.

Si le second entretien, avec Peter Bichsel,
n’a pas la qualité d’un véritable dialogue, il
aborde néanmoins des questions urgentes.
Relevons ces mots de I’écrivain suisse aléma-
nique: «Ce sont les optimistes qui ont détruit
notre monde en proclamant: continuons ainsi,
il n’y a pas de raisons que ¢a n’aille pas, ca a
toujours été» (p. 102). Avec une conviction,
non exempte de naiveté feinte, ces derniers
récitent leur credo a propos de la promotion
du nucléaire, de la croissance économique, de
I’exploitation éhontée du Tiers monde et de
ses ressources naturelles, de ’élimination des
déchets, etc.
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Enfin, Dorothee Solle effleure le dialogue
entre juifs et chrétiens; elle s’avoue «inca-
pable de surmonter» cette remarque d’un
théologien israélite: « On me demande sou-
vent si le judaisme a été anéanti par I’holo-
causte. Ma réponse est non; le christianisme,
en revanche, oui.»

Avec bonheur, I’auteur convie ses lecteurs
a une réflexion éthique qui, par dela les pro-
blémes sociaux et environnementaux, veut
néanmoins garder quelque espérance lucide
quant au futur spirituel de ’humanité. Il faut
aussi saluer I’excellente traduction de 1’alle-
mand de Dominique Hartmann & Genéve, et
la bienfacture typographique.

Joel Jakubec, Coppet

Fritz GASSMANN, L’effet de serre, modeles
et réalités, Société suisse pour la Protection
de environnement et Georg Editeur, coll.
Les Précis de I’environnement, Genéeve, 1996,

Le 19 juillet 1996 se terminait 4 Genéve la
deuxi¢me conférence des parties de la Conven-
tion sur les changements climatiques. Le
résultat de cette rencontre fut relativement
décevant. Sur ’ensemble des Etats industriali-
sés, quatre seulement déclarerent pouvoir
atteindre I’objectif modeste — un préalable en
réalité — de stabiliser d’ici I’an 2000 les émis-
sions de gaz carbonique a la valeur de 1990.
La conférence de Genéve ne put guére aller
plus loin que confirmer le mandat donné en
1995 par la premiére conférence, tenue a Ber-
lin, & savoir, préparer un protocole précisant
les étapes ultérieures de réduction que s’im-
poseraient les pays industrialisés aux échéances
2005, 2010 et 2020. L’état de la situation a sur-
tout mis en évidence le manque de volonté
politique ; ’essentiel est encore a faire. Mais il
y a aussi des motifs de satisfaction: I’instru-
ment juridique adéquat existe, c’est-a-dire la
convention. Et surtout, a travers les polémiques

qui ont obligé les lobbies du pétrole et les Etats
pétroliers a jouer a visage découvert, les bases
scientifiques établies par le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat
(GIEC) ont été officiellement validées.

Les scientifiques s’affirment ainsi claire-
ment face aux décideurs. Naturellement le
débat n’est pas clos au sein de la communauté
scientifique ; mais il doit étre tranché selon des
regles scientifiques, et elles seules. Les choses
se décantent peu a peu en fonction de I’avan-
cement de la recherche, tout comme se fut le
cas, dans I’histoire des sciences, lors des
grandes controverses sur I’hérédité, 1’évolu-
tion, la dérive des continents ou encore le
géocentrisme et I’héliocentrisme. Dans le livre
treés documenté L'effet de serre, modéles et réa-
lités, le physicien suisse Fritz Gassmann
témoigne, dans ce débat, des doutes et des cer-
titudes d’un homme de science. Son ouvrage
n’a pas pour but d’asséner des vérités ni de
trancher, mais d’exposer au lecteur les condi-
tions de la recherche scientifique, particuliére-
ment les aléas de la modélisation avec les
risques de simplifier 4 outrance un réel extra-
ordinairement complexe et insuffisamment
exploré qui en découlent. Mais aussi sa néces-
sité, car selon Ichtiaque Rasool, «les modeles
servent notre connaissance des systémes com-
plexes de la planéte; ils nous aident a expliquer
leur interaction et & comprendre le climat et les
systemes biogéochimiques, c’est-a-dire les sys-
témes qui incluent les interactions biologiques,
physiques et chimiques» (in Systéme Terre ).

Gassmann nous mene au ceeur des doutes
quant a la possibilité d’anticiper les change-
ments climatiques, I’ampleur des dangers, la
pertinence des méthodes disponibles. Mais il
présente aussi ’autre face de la médaille: ce
que nous savons de I’histoire du climat ter-
restre montre la grande fragilité — ou plutdt
labilité — des faits; un rien, et tout peut bascu-
ler. Il rappelle les extinctions qui décimérent
périodiquement le vivant, la mécanique
implacable des glaciations, le fait que
quelques degrés, en plus ou en moins, de tem-
pérature moyenne, marquent la différence
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entre une période glaciaire et I'interglaciaire
suivante... Le fameux «effet papillon» dont il
relate la découverte symbolise excellemment
I’adage selon lequel de grands effets sont le
résultat de petites causes.

Nous ne connaissons pas ’avenir ni ne
savons si ’augmentation des températures
perceptible au cours du siécle et de la décen-
nie bientdt éconlés est déja due & Phomme.
Par contre il est incontesté que la teneur en
gaz carbonique et autres gaz anthropogénes a
effet de serre a augmenté dans I'atmosphere
et que cette augmentation est due a la libéra-
tion massive de carbone fossile depuis la révo-
lution industrietle — dont chacun sait qu’elle
eut pour moteur le charbon puis le pétrole.
Ainsi se dégage tout naturellement le bien-
fondé du principe de précaution a I’échelle
des nations et de chacun de nous. Gassmann
conclut fort pertinemment son récit — son cri
d’alarme — et son témoignage personnel de
scientifique par cette importante interroga-
tion: «lecteur, quelle est votre contribution ?»

René Longet, Genéve

Louise LASSONDE, Les défis de la démogra-
phie, quelle qualité de vie pour le XXT siécle?
Editions La Découverte, Paris, 1996, 228 pages
(des traductions anglaise et espagnole parai-
tront incessamment).

C’est une mine d’informations remarquable
que nous livre Louise Lassonde en collabora-
tion avec le Laboratoire de démographie de
I’université de Genéve (notamment avec
Madame Claudine Sauvain-Dugerdil) et d’au-
teurs d’horizon divers: démographie bien
évidemment, mais aussi sociologie, économie,
anthropologie, voire philosophie et théologie.
Au fil des pages le lecteur prend connaissance
d’'une bibliographie, tant d’ouvrages scienti-
fiques que de commentaires de presse; c’est
dire que I'ouvrage de Louise Lassonde (docteur
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en démographie de I’'Université de Montréal)
passe sans cesse d’une vision scientifique et
synthétique du sujet a une appréhension exis-
tentielle, avec humour parfois, des données en
jeu — donnant parfois lieu a une typographie,
des tableaux et cartes symboliques quelque
peu abscons, mais pouvait-il en étre autre-
ment ?

La Conférence internationale des Nations
unies sur la population et le développement
qui se tint au Caire en 1994 est le prétexte de
I’étude de Louise Lassonde. L’auteur esquisse
d’abord un bref développement historique -
nous apprenons ainsi que la premiére confé-
rence scientifique sur la population eut lieu &
Bruzxelles en 1853 dans le but de préciser les
méthodes de recensement — et termine par les
trois dernigére rencontres internationales sur le
theme de la population: & Bucarest en 1974,
a Mexico en 1984, et enfin au Caire en 1994.
Chaque conférence connut «une ligne de frac-
ture idéologique différente» lors des débats:
en 1974, ’antagonisme mondial quant a la
démographie aurait ét¢ Nord-Sud, en 1984,
Est-Ouest, et enfin en 1994, entre conceptions
laique et théocratique de la société, c’est-a-
dire entre «partisans des droits individuels en
matiere de reproduction et de sexualité et
ceux qui estiment que les Etats ont le droit de
les restreindre au nom de valeurs culturelles
et de croyances religieuses» que d’aucuns
avaient trop vite voulu ignorer (pp. 22-23).

Les chapitres suivants traitent des nom-
breux défis a ’aube du troisigme millénaire
liés a la démographie. L'ouvrage explicite et
commente les recommandations et orienta-
tions — parfois in extenso — des débats interna-
tionaux du Caire. Ils concernent la sexualité,
la famille, sa planification, ’avortement, le
statut de la femme, de I’enfant, la santé, ’édu-
cation, le travail, la pauvreté, les politiques de
sédentarisation, les migrations... tous para-
métres autant évolutifs que la démographie,
et qui furent donc par ailleurs ’objet de
conflits entre Weltanschauung théocratique et
laique de la société, c’est-a-dire entre délé-
gués d’Etats musulmans, d’Etats catholiques
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rassemblés autour du Saint-Siege (en général
d’Amérique centrale et du Sud) et d’Etats
héritiés du modéle et des traditions démocra-
tiques occidentales, plus particulierement
anglo-saxonnes et souvent le résultat de la
Réforme protestante. Conflit qui n’est pas prét
de s’achever; Madame Lassonde en démontre
et démonte avec habileté et finesse de jugement
les diverses alliances et groupes d’intérét,
comme son étiologie culturelle et théologique.

L’intérét de ’ouvrage ne réside pas tant
dans la description ni I’inventaire — somme
toute banal et bien connu — des défis auxquels
la société devra faire face prochainement, que
dans la maniere de les affronter que propose
I’auteur. D’'un constat descriptif, ’auteur
passe 2 une réflexion méthodologique; le pas-
sage n’est pas toujours aisé, mais la matiere
est sans doute ardue. Son but n’est point la
statistique démographique, moins encore la
présentation guére rassurante de courbes
hyperboliques d’accroissement de la popula-
tion dans les années & venir — préoccupation
que 'on rencontre parmi d’autres chez Paul R.
et Anne H. Ehrlich, Francois Meyer, Francois
Ramade (on lira dans cette optique «L’explo-
sion démographique contre le développement
durable», in Stratégies énergétiques, Biosphére
& Société 1993-1994) — mais, sachant qu’au
milieu du si¢cle prochain la population mon-
diale aura quasi doublé, d’envisager les pos-
sibles aménagements de la vie planétaire:
«Les nouveaux enjeux de la démographie ne
relévent plus tant de la croissance quantitative
de la population que de la maniere dont les
sociétés s’organiseront pour faire face aux
mutations qui les traversent» (p. 190). Ainsi,
poursuit-elle, la problématique démogra-
phique n’a plus pour fondement le critére
quantitatif, «mais normatif et qualitatif, c’est-
a-dire éthique » (p. 13).

En effet, selon les critéres économique et
écologique, le monde d’aujourd’hui est déja
surpeuplé : le chdbmage, du point de vue de la
rationalité économique peut étre assimilé a
une surpopulation, et dans la perspective éco-
logique la capacité de charge de la planéte

Terre (expression empruntée au Worldwatch
Institute, L’Etat de la Planéte 1994, traduit de
I’anglais, La Découverte, Paris, 1994) n’est
pas loin d’étre atteinte. Par ailleurs la thermo-
dynamique enseigne que le stock de basse
entropie accessible est fini et que sa dégrada-
tion est irrévocable et irréversible, s’accélé-
rant avec son utilisation, par conséquent avec
I’accroissement de la population. Seul donc,
avance-t-elle, le critere éthique justifie non
seulement le droit d’exister, mais encore celui
de vivre dignement, des deux a quatre mil-
liards d’humains qui s’ajouteront inéluctable-
ment a la population mondiale dans les cin-
quante ans a venir. Une telle option postule
une éthique-en-situation, qui «n’est ni 1égisla-
trice ni théoriciste » mais «une éthique de I’in-
certain» (p. 220), et exige que ’on définisse
les urgences économiques a partir des réalités
démographiques en respectant de surcroit les
équilibres de la biosphere. «Cette approche,
ajoute madame Lassonde, se démarque radi-
calement des politiques démographiques pas-
sées qui reposaient sur le raisonnement inverse,
et dont 'objectif consistait a rendre les ten-
dances démographiques compatibles avec les
criteres économiques du bien-étre tels que défi-
nis par I'idéologie de I’économie dominante »
(p- 198). Raisonnement inverse hélas toujours
présent dans I’essor du néo-libéralisme.

Quéte transdisciplinaire, ouverture sur la
terminologie et la pratique onusiennes, source
critique d’informations, mais surtout invite a
la réflexion sur la précarité et I'incertitude des
lendemains et les choix & venir — avec, en fili-
grane et sur les traces de Hans Jonas, «la
durabilité écologique » (p. 218) et la qualité de
vie — résument, nous semble-t-il, I'ouvrage de
Louise Lassonde. Le souci qu’elle exprime
d’un développement économique et écolo-
gique, social et individuel, harmonieux a
P’échelle mondiale et macroéconomique,
devrait pénétrer plus généralement les milieux
qui font profession d’éthique !

Joel Jakubec, Coppet
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René PASSET, I’Economique et le vivant,
Economica, Paris, 1996, 291 p.

L’Economique et le vivant appartient a cette
précieuse catégorie des ouvrages de référence
qui ignorent la morsure du temps. Paru
en 1979 chez Payot puis réimprimé chez le
méme éditeur en 1984 pour une collection de
poche, il était depuis quelques années devenu
introuvable. Couronné par ’Académie des
Sciences Morales et Politiques, il s’agit d’un
livre 2 la fois novateur et inclassable qui, rejoi-
gnant Nicholas Georgescu-Roegen (sauf sur
le concept de néguentropie), propose de nou-
velles bases épistémologiques a ’analyse des
rapports entre 1’agir économique et le monde
vivant et bouleverse I’analyse économique des
dommages causés 2 ’homme et & la nature
par activité de production.

Une réédition s’imposait donc et il
convient de féliciter les Editions Economica
de I’avoir réalisée. D’autant plus que ce qui
nous est proposé aujourd’hui n’est pas une
simple réimpression. En effet, "ouvrage s’ouvre
désormais sur un avant-propos inédit de
vingt-deux pages dans lequel René Passet fait
le point sur la mutation techno-économique
contemporaine. Il aborde 4 ce propos la ques-
tion du «développement durable », de I’émer-
gence de '«immatériel», de la «destruction
créatrice» ou encore de I’éthique et de la res-
ponsabilité envers les générations futures.
Mais la nouveauté de cette deuxiéme édition
ne s’arréte pas 1. En effet, si le texte originel
de 1979 est reproduit in extenso, 'auteur y a
inclus, dans une typographie différente, des
données actualisées (par exemple pp. 17, 22,
64, 70, 71...) ainsi que des développements
portant sur des avancées théoriques récentes
(par exemple pp. 185-187,217-220...).

Trois parties structurent 'ouvrage. Dans la
premiére, intitulée: le conflit des logiques, René
Passet met tout d’abord en évidence que P’ex-
tension de la sphere d’activité économique
s’est paradoxalement accompagnée de la
réduction du champ de la pensée économique.
En effet, celle-ci, qui chez les Physiocrates
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(XVIIT* siecle) faisait fond sur les rythmes de
reproduction de la nature et voyait dans le
«don gratuit» de cette derniére la condition de
possibilité de I'activité économique elle-méme,
s’est progressivement réduite au cours du
temps pour se cantonner a la fin du XIX" sigcle
4 PPétude du seul équilibre du marché. Or, les
mécanismes de reproduction de la biosphére
étant fondamentalement différents de ceux
réglant Poffre et la demande, nous assistons
désormais & un conflit de logiques qui met aux
prises la sphére économique et la biosphere;

Pextension de la premiére menagant en effet Ia

stabilité de la seconde.

Une approche bio-économique s’impose
donc qui fait 'objet de la deuxiéme partie.
Aprés avoir insisté sur le fait qu’a partir du
moment ol ’activité économique remet en
cause la reproduction du milieu il devient
aussi important de devancer la formation des
raretés que d’en assurer la gestion cohérente
(p. 86), 'auteur analyse les comportements
économiques. Il montre notamment que la
vraie finalité de ’lhomme est d’étre physique-
ment et socialement (pp. 101, 102) et qu’en
conséquence la recherche de ’avoir n’a de
sens que relativement & cet objectif (p. 102).
D’ol1 1a grossiére erreur que commet ’'écono-
mie libérale en qualifiant d’irrationnel - et
donc en ignorant - tout comportement qui
n’est pas une simple recherche du maximum
d’avantages au prix minimum. Par ailleurs,
René Passet met en évidence que tout acte
économique a une double dimension, énergé-
tique et informationnelle. Dans ces condi-
tions, il apparait que I’essence de I’acte écono-
mique ne peut plus étre ramenée a la simple
maximisation a court terme des gains moné-
taires; il est en fait de «gérer un patrimoine
énergétique en vue d’en assurer la reproduc-
tion et le développement dans le temps; [de]
structurer, grice au travail, ies flux énergé-
tiques par de I'information afin de satisfaire,
au moindre coit, aux impératifs individuels et
sociaux de l'érre « (p. 129).

Enfin, la troisiéme partie est consacrée a
I’élaboration d’un mode d’intégration réussie
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de Pactivité économique dans la biosphére. La
nécessité d’une évaluation chiffrée des phéno-
menes identifiés dans la partie précédente
conduit 'auteur a consacrer des développe-
ments approfondis a la mesure de I'informa-
tion et & analyse éco-énergétique. Puis, repre-
nant un des acquis de I’analyse systémique
selon lequel un sous-systéme ne saurait pré-
tendre gouverner les systémes qui I'incluent,
René Passet met en évidence que la question
a laquelle doit répondre ’économiste n’est
pas de savoir si des normes s’imposent mais &
quel systéme il convient de les emprunter
(p. 216). Or, la sphére économique étant
incluse dans la sphére humaine, elle-méme
incluse dans la biospheére, I’objectif de déve-
loppement durable exige que soient insérés
comme autant de normes dans les fonctions
d’utilité sociale ou de préférence gouverne-
mentale les mécanismes et régulations par les-
quels le milieu naturel et les sociétés assurent
leur reproduction. Cette « gestion normative
sous contrainte », comme la nomme ’auteur,
qui consiste & emprunter a chaque niveau
d’organisation les normes qui lui sont propres
rameéne I’économie & sa vraie place, «celle
d’un sous-systeme dont les finalités restent
subordonnées au respect des régulations des
systémes qui ’englobent» (p. 220).

Comme on le voit, I’Economique et le
vivant pose, a I’écart de tous les réduction-
nismes (voir par exemple la critique de 1’ap-
proche éco-énergétique pp. 188-193) les
bases d’une théorie et d’une pratique écono-
miques renouvelées dont I'unique objet est
I’amélioration du bien-étre de I’homme. A
mille lieues du discours apologétique et mathé-
matisé sur la supériorité absolue du marché,
René Passet renoue avec la meilleure part de
I’économie politique et ouvre, face 4 la double
crise sociale et écologique qui menace d’em-
porter nos sociétés, un chemin qu’il est urgent
de poursuivre.

Jean-Paul Maréchal, Rennes

Lester, R. BROWN éd., Srate of the World
1996, Earthscan, Londres, 1996, 249 pages.

Publication phare de I’Institut Worldwatch,
’incontournable Etat de la planéte vient de
paraitre en anglais et sera bient6t disponible
en frangais (automne 1996) de méme qu’en
vingt-six autres langues. Treizieéme édition de
ce «rapport annuel sur le progrés de I’huma-
nité vers une société soutenable », il rassemble
dix articles sur I’état du tandem environne-
ment et développement. C’est avec la perti-
nence d’auteurs remarquablement informés
que I’équipe de I'Institut Worldwatch aborde
les questions liées a I’écologie planétaire et
démontre son autorité vraisemblablement
inégalée. «Pluridisciplinaire, 1’ Etat de la pla-
néte rassemble et croise les regards de spécia-
listes des sciences de la Terre et des hommes
qui mettent au cceur de leurs travaux la ques-
tion des équilibres et des ressources naturels.
A partir de ce point de vue, la lecture du
monde change, les priorités s’inversent et de
nouvelles problématiques surgissent», com-
mentait Jean-Paul Besset dans le Le Monde
du 27 février dernier.

Passé maitre dans I’art d’une approche
véritablement globale et planétaire, le fonda-
teur et directeur de I'Institut Worldwatch,
Lester R. Brown, synthétise 1’édition 1996 en
titrant sa contribution «L’accélération de
I’histoire ». En publiant Who will feed China
en juin 1995, Brown a attisé le feu du vieux
débat malthusien sur les limites des terres dis-
ponibles pour nourrir ’humanité. Exporta-
trice de 8 millions de tonnes de céréales en
1994, la Chine en importa 16 en 1995, deve-
nant ainsi le deuxi¢me importateur mondial
de céréales aprés le Japon. En acquérant le
statut de puissance économique, le Japon
commenca lui aussi & accroitre ses importa-
tions. A I’époque, cela eut pour effet de sti-
muler la production alimentaire mondiale.
Celui engendré par la formidable croissance
en Chine, aujourd’hui, est bien différent. Avec
une population dix fois supérieure, une écono-
mie mondiale toujours plus interdépendante,
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la croissance économique chinoise fait aug-
menter le prix des aliments dans le monde
entier. «’augmentation généralisée du prix
des céréales en 1995, approximativement du
tiers pour le blé, le riz et le mafs, s’est traduite
par une augmentation du prix du pain, des
pates et des céréales pour le petit-déjeuner,
ainsi que des produits d’élevage dérivés de
I’industrie céréaliere — viande, lait et ceufs.»
L’auteur rappelle que 'extraordinaire crois-
sance de la production depuis un demi-siecle
se fondait sur ’amélioration des techniques
de production, sur un usage croissant d’en-
grais, sur la disponibilité de terres arables et
sur I’abondance des réserves en eau (les cha-
pitres 3 et 4 sont consacrés a la question de
I’eau). Or tous ces atouts vont se tarissant. De
plus, la population mondiale croit de 90 mil-
lions chaque année et I'industrialisation occupe
des terres autrefois vouées a l’agriculture.
Cette industrialisation explique, en partie,
I’asseéchement des réserves en eau dans cer-
taines parties du monde. En mai 1995, le Viet-
nam imposa un embargo temporaire sur I’ex-
portation du riz vers la Chine. La difficulté de
contréler 'inflation au Vietnam suite a 'aug-
mentation du prix du riz, difficultés lies a ces
exportations vers la Chine, for¢a le gouverne-
ment vietnamien a prendre une telle décision.

Pour Lester Brown, la «capacité de
charge» de la planéte ne résistera pas au
rythme effréné de la croissance démogra-
phique — doublement de la population mon-
diale d’ici 2050. Pourtant, fidele au style et &
I’approche de I'Institut Worldwatch, il sou-
ligne également les indicateurs encourageants.
Par exemple: la stabilisation de la population
a été atteinte dans une trentaine de pays euro-
péens et au Japon. Ces pays représentent 819
millions de personnes, soit 14% de I’huma-
nité. Malheureusement, cette stabilisation
se fait pour des raisons qui ne sont pas tou-
jours réjouissantes. La décroissance impor-
tante de la population en Russie, notamment
(890000 ames annuellement!), est une consé-
quence de la crise économique — comme ce fut
le cas durant la Grande Dépression aux Etats-
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Unis, souligne 1’auteur — et de 1’accident
nucléaire de Thernobyl qui provoqua une aug-
mentation importante du nombre d’enfants
victimes de malformations. Une autre ten-
dance, qui enthousiasmeg véritablement Lester
Brown celle-13, est le développement de I’élec-
tricité éolienne. La production de cette source
d’éncrgie est passée de 3050 mégawatts a
3710 mégawatts en 1994, une croissance de
22 % pour cette seule année. Brown n’hésite
pas a affirmer ce que Electricité de France doit
qualifier d’hérésie: «Aux Etats Unis, le poten-
tiel du vent au Nord et au Sud Dakota ainsi
qu’au Texas pourrait facilement satisfaire les
besoins en électricité de tout le pays. En
Europe, I'énergie provenant du vent pourrait,
en théorie, satisfaire tous les besoins en électri-
cité du continent. Avec une vingtaine de gou-
vernements nationaux qui prévoient d’exploi-
ter cette ressource, une croissance rapide dans
les années a venir parait inévitable.» Décidé-
ment, Lester Brown n’a pas peur de déclen-
cher la polémique!

Un chapitre particulierement remarquable
est 'apport innovateur et original de Aaron
Sachs, Faire respecter les droits de 'homme et
la justice environnementale. Ce sont des
domaines faits pour collaborer, dit-il. Il relate
le cas tragique de Chico Mendes, le seringuero
assassiné en 1988 par un grand propriétaire
terrien dans une région reculée de ’Amazonie
brésilienne. Mendes défendait une exploita-
tion de la forét respectueuse de I’environne-
ment par la récolte du latex utilisé pour la
fabrication de caoutchouc et de noix sauvages.
Sachs rappelle que ’entente entre défenseurs
de 'environnement et défenseurs des droits
de ’homme ne fut pas spontanée mais qu’elle
est le résultat de 1’évolution des deux milieux
militants. Inde, Equateur, Honduras, Oregon
aux Etats Unis: les exemples de chevauche-
ment entre droits de ’homme et justice envi-
ronnementale sont nombreux et impliquent
habituellement un conflit d’intéréts quant a
I'usage de la terre et de ses ressources. Le cas
le plus scandaleux est la pendaison de Ken
Saro-Wiwa. le leader du Movement for the
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Survival of the Ogoni People avec sept autres
de ses camarades de lutte. Une lutte contre la
Shell qui, par 'extraction du pétrole, détruit
I’écosystéme du territoire sur lequel et duquel
vit depuis des siécles cette minorité du Nige-
ria, I’Ogoniland. La multinationale pétroliere
apporte son soutien, bien rendu, au régime
militaire nigérian.

Dans ces deux cas, le chevauchement entre
droits de ’homme et justice environnementale
est clair. Mais comment lie-t-on défense des
droits de ’homme et justice environnementale
planétaire ? Concernant la détérioration de la
couche d’ozone ou le changement climatique,
I’enchevétrement des deux concepts ne saute
pas aux yeux. C’est pourtant ce que réussit a
démontrer remarquablement Aaron Sachs en
jonglant avec les disciplines. Lisez seulement:
«Dans le contexte écologique, la principale dif-
férence entre les droits civils et politiques
d’une part et les droits économiques, sociaux et
culturels d’autre part, est que les premiers sont
largement des droits procéduraux alors que les
seconds sont de fond: les gens exercent leurs
droits individuels (comme le droit de libre
expression) pour protéger leurs droits commu-
nautaires liés a I'environnement (le droit a une
couche d’ozone intacte).» Pour auteur, le che-
vauchement entre droits de ’homme et ordre
du jour environnemental s’intégre dans I’his-
toire internationale méme des droits de
Phomme. En 1948, & peine trois ans aprés ’en-
trée en vigueur de la Charte des Nations Unies,
I’Assemblée générale adopta la Déclaration
universelle des droits de ’homme, le premier
consensus international moral concernant ce
que les individus peuvent attendre de la société
civile. A coté des libertés civiles individuelles
qui sont a la base du mouvement, de la liberté
d’expression & la condamnation de la torture,
la Déclaration couvrait également des droits
plus larges, davantage communautaires comme
la santé, I’alimentation, le logement et le travail
— précisément les droits qui sont au cceur du
mouvement environnemental. Et Sachs d’ex-
pliquer: «Les droits trés concrets des commu-
nautés combinent 1a morale et la perspective

scientifique pour soutenir la protection de la
vie; ils ont le réle crucial de présenter ce que
les gens devraient attendre de leur environne-
ment, comme de I’air et de I’eau propres. Ils
[les membres de ces communautés] définissent
ce qu’est une injustice environnementale. Mais
ce sont les droits procéduraux qui fournissent
peut-&tre le terrain commun des deux mouve-
ments, au niveaux individuel, communal et
méme national, car il s’agit des droits qui per-
mettent aux individus de travailler pour la pré-
vention d’injustices environnementales.» Selon
Sachs, la justice environnementale est un
concept puissant qui rameéne chacun au niveau
d’une dépendance que nous partageons tous:
celle d’un environnement sain.

Notons également les apports de Christo-
pher Flavin sur I’évidence croissante d’un
changement climatique observable sous la
forme d’extrémes dont la fréquence est inhabi-
tuelle. Celui de Sandra Postel sur les moyens
d’inventer une politique pour un usage soute-
nable de Peau et celui de Janet Abramovitz qui
aborde la préservation de I’eau douce, les
effets des barrages et 'origine des inondations.
Gary Gardner se demande, quant a lui, com-
ment protéger les ressources agricoles. Chris
Bright explique la menace des invasions biolo-
giques (arrivée soudaine de plantes, d’insectes
ou d’animaux exotiques dans un milieu donné),
leurs effets en cascades, les moyens de trans-
port de ces éléments exotiques, comment ils
peuvent nuire a ’économie et comment ce
phénomene peut &tre contrdlé. Pour sa part
Anne Platt cherche l'origine des maladies
infectieuses, tandis que Hal Kane démontre
qu’un virage vers des industries soutenables est
en voie de réalisation (la production d’acier &
partir de ferraille passe de 5% a 35 % aux
Etats-Unis grice au développement de mini-
fonderies, le recyclage du papier est une révo-
lution ). Enfin, David M. Roodman explique
comment une modification de la fiscalité peut
orienter I’économie de marché vers des poli-
tiques environnementales plus judicieuses.

Benoit Lambert, Genéve
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Depuis une trentaine d’années la question dite de I'environne-
ment, en fait celle de I'impact de nos sociétés industrielles sur la
Biosphere, a fait irruption dans l’aréne politique provoquant
I'apparition de mouvements et de partis écologistes, et plus géné-
ralement sa prise en compte par la plupart des forces politiques,
d’abord dans les pays avancés, puis dans les autres. D’emblée
cette problématique politique nouvelle s’est présentée comme
échappant a la souveraineté nationale de tous les Etats du fait
notamment des dimensions transfrontaliéres des pollutions et
des perturbations climatiques, de sorte que la communauté
internationale a généré un nombre croissant d’instruments inter-
nationaux, d’abord souvent bilatéraux ou régionaux, puis a
vocation mondiale, mais de plus en plus en porte-a-faux par rap-
port au systeme des Nations Unies.

Et tandis que nombre de publicistes continuaient a ne traiter
que les themes politiques traditionnels, d’autres, précédés par
quelques éthiciens, scientifiques et juristes, entreprirent d’ex-
plorer les contraintes nouvelles que la science écologique contem -
poraine impose a toute réflexion sérieuse sur ’action politique a
I’ére nucléaire, qui est aussi celle des mutations socio-écono-
miques dues a I'industrialisation de I’agriculture, a la révolution
informatique et aux manipulations génétiques. Or, & notre époque,
une telle réflexion ne peut pas ne pas prendre en compte les
besoins des générations futures, d’ou I'apparition du concept
novateur d’équité intergénérationnelle.

Le présent volume expose les principales réponses élaborées par
le droit international public aux problémes nouveaux que I’ex-
tension de la civilisation industrielle a I’échelle mondiale et son
devenir posent désormais aux sociétés humaines, toujours orga-
nisées en Etats prétendus souverains, mais souvent désarmés par
I"ampleur planétaire possible des dommages environnementaux
et des risques et menaces écologiques. Ces réponses sont tribu-
taires d'une opinion publique de plus en sensibilisée aux dom-
mages, risques et menaces en question, mais aussi a de nouvelles
controverses philosophiques et scientifiques ainsi qu’aux enjeux
éthiques et politiques des choix de société qui les sous-tendent.
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